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l. PRESENTACION

Conforme a la Resolucion Exenta N° 3284 del 28 de Abril de 2015, que dispone transferencia de recursos a
la llustre Municipalidad de Valdivia para la "Actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal"; se presenta el
siguiente informe que corresponde a la Etapa | Diagndstico global, andlisis territorial y caracterizacion de la

comuna.

Cabe mencionar, que esta caracterizacion funda la base de informacion cualitativa y cuantitativa que
permite desarrollar el diagndstico comunal que permite visualizar las problematicas y potencialidades de la
comuna; mediante un analisis de fuentes secundarias y primarias de tematicas vinculadas a: Poblacion,
Riesgos Naturales, Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Gestion Municipal,

Vivienda, Educacion, Salud, Empleo, Economia, Organizaciones Comunitarias, etc.

En términos legales, es posible sefialar que el Plan de Desarrollo Comunal, PLADECO, es un instrumento
de planificacion estratégica y gestion municipal, normado por la Ley Orgéanica de Municipalidades N°
18.695 (art. 3° 5° 6° y 7°). Su principal objetivo es ser una respuesta a las demandas sociales,
proponiendo prioridades, lineamientos, politicas y planes de accion que coordinen eficazmente

instituciones, actores y recursos.

En tanto como herramienta de planificacion, se constituye en un instrumento para la toma de decisiones
cuyo proposito y alcance estaran bien definidos en la medida que constituya una “guia para la accion” que
facilite la coordinacion de las acciones del sector publico y oriente las acciones del sector privado; permita
vincular las decisiones cotidianas sobre proyectos y acciones especificas con los objetivos estratégicos de
desarrollo a mediano y largo plazo; sea una eficaz herramienta de gestion, respaldado por politicas y
programas coherentes que permitan derivar en presupuestos anuales bien fundamentados; genera la
posibilidad de anticipar situaciones futuras y definir los procedimientos para eventuales ajustes de las
politicas y programas originalmente previstos; y, contribuya al debate comunal, estimulando la participacion
ciudadana en torno a las principales propuestas e iniciativas de desarrollo” (Mideplan,1995, actual

Ministerio de Desarrollo Social).

Siguiendo el Estudio de los Planes de Desarrollo Comunal realizado por el Ministerio de Desarrollo Social
el afio 2011, es posible sefalar que la vigencia minima de los PLADECQOS seréa de cuatro afios, sin que

necesariamente deba coincidir con el periodo de desempefio de las autoridades municipales electas por la
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ciudadania. Asimismo dicho estudio indica que su ejecucion debera someterse a evaluacion periodica,

dando lugar a los ajustes y modificaciones que correspondan.

Por otra parte, los Planes de Desarrollo Comunal requieren la identificacion de las demandas locales, su
jerarquizacion y el analisis de los recursos disponibles a escala gubernamental ej: FNDR y fondos

sectoriales.

Finalmente, es destacable que el Pladeco debiera ser coherente con los otros instrumentos de planificacion
local (PRC y presupuesto), como también con los de escala regional (ERD). Al mismo tiempo se debe tener
en cuenta las dinamicas territoriales, a fin de reorientar ciertos lineamientos en caso de ser necesario; para
esto se requiere un fortalecimiento de los canales de comunicacién y colaboracion mutua con los actores

locales quienes don un pilar relevante en la planificacion y operacionalizacién del Plan.
¢ Qué entendemos por Caracterizacion Comunal?

La palabra caracterizar, se refiere a “determinar los atributos, cualidades y/ circunstancias propias de una
cosa, de modo que claramente se distinga de los demas™. Para el caso de una comuna y como
componente fundamental del instrumento mencionado (Pladeco), la caracterizacién implica el conocimiento
exhaustivo de la realidad comunal del punto de vista de sus ambitos sociales, econdmicos, territoriales,
medioambientales y de gobierno y gestion local. Representa un corte vertical en el tiempo que devela el
punto de inicio de todo ejercicio de planificacion estratégica. Para ello, se emplean variadas técnicas de
recoleccion y levantamiento de informacion; revision y analisis de fuentes secundarias; datos disponibles,

estudios realizados, planes futuros, entrevistas, catastros, encuestas, etc.
¢ Qué entendemos por Diagnéstico Participativo?

El Diagndstico Participativo es un método para determinar, desde el punto de vista de los miembros de la
comunidad, qué actividades son necesarias y pueden apoyarse; si los miembros de la comunidad aceptan

las actividades propuestas por el personal externo y si tales actividades son razonables y préacticas.2

La participacion de diversos agentes relevantes en la elaboracion del Pladeco, otorga validez al mismo.

" Real Academia de la Lengua Espafiola.
2FAQ.org
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Il. ANTECEDENTES GENERALES DE LA COMUNA.

2.1 Antecedentes administrativos.

La Region de Los Rios (XIV) nace el 02 de Octubre de 2007, de acuerdo a lo establecido en la Ley 20.174

publicada en el diario oficial el 05 de Abril del mismo afio, con su capital regional en la ciudad de Valdivia.

La region comprende las provincias de Valdivia y Ranco, forman parte de la provincia de Valdivia las

comunas de Valdivia (capital provincial), Mariquina, Lanco, Los Lagos, Corral, Méfil, Panguipulli y Paillaco.

La administracion de la XIV Regién corresponde al Gobierno Regional de Los Rios, compuesto por el
Intendente como drgano ejecutivo y el Consejo Regional, como 6rgano resolutivo, nominativo y fiscalizador
de aquél. Las funciones de administracion son apoyadas por las Secretarias Regionales Ministeriales,
érganos desconcentrados de los Ministerios, subordinados en el ambito regional a la Intendencia.
Subordinado también a ésta, a nivel provincial el Gobierno corresponde al Gobernador de la Provincia de

Valdivia.

La administracion comunal corresponde a la llustre Municipalidad de Valdivia, presidida en el periodo 2012-
2016 por el Alcalde Omar Sabat Guzman como autoridad superior y el Concejo Municipal donde participan
la Sra. Cecilia Agliero Ramirez, el Sr. Jorge Moya Gutiérrez, el Sr. Rodrigo Cosimo Fernandez, el Sr.
Gonzalo Espinoza Pérez, el Sr. Marcos llabaca Cerda, el Sr. Francisco Eguiluz Figueroa, el Sr. Peter

Zippel Herrera y el Sr. Leandro Kunstmann Collado.

2.2 Antecedentes geograficos.

El nombre de la region, deriva de la situacion geografica del territorio, en el que predominan dos cuencas
hidrograficas: el rio Valdivia y el rio Bueno, ambos de origen cordillerano. En el caso del rio Valdivia, éste
se origina en el lago argentino Lacar cuyas aguas cruzan la frontera y dan forma a los Siete Lagos, un
conjunto en el que destacan el Panguipulli, el Calafquén y el Rifiihue; desde este ultimo, las aguas bajan
por el rio San Pedro y el Calle-Calle, hasta que sus aguas se juntan con las del rio Cruces para formar el
Valdivia, el cual desemboca en la bahia de Corral. En el caso del rio Bueno, es el lago Ranco el que da

vida a su cauce.

Los limites de la regidn de Los Rios son: al norte por la regién de la Araucania, al sur por la regién de Los

Lagos, al este por la Republica Argentina y al oeste por el Océano Pacifico.
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La comuna de Valdivia, se localiza entre los 39° 48' Sy 73° 14' O, particularmente en la confluencia de los
rios Calle-Calle, Valdivia y Cau-Cau, situacion que le otorga ventajas competitivas debido a que cuenta
con un corredor natural navegable, situacion que permite el transporte de personas, turistas y transporte

comercial de productos.

Los limites administrativos y fisicos de la comuna de Valdivia son: al norte con las comunas de Mariquina y
M&fil; al sur con las comunas de Corral y Paillaco; al este con la comuna de Los Lagos y al oeste, la
comuna limita con el Océano Pacifico. Cuenta con una superficie de 1.016 km2, lo que representa el 5,5 %

de la superficie regional y un 0,05 % de la superficie del pais.

Mapa: Comuna de Valdivia, en el contexto provincial, regional y nacional.
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Cabe mencionar que el afio 2009 el Ministerio de Obras Publicas, identifica que la comuna de Valdivia
desde una optica territorial, se inserta en la llamada “Ecorregion Valdiviana®, cuyas caracteristicas

naturales y morfologia permiten asociarla a sectores productivos que se indican a continuacion:

Macro zona 1: Borde costero y cordillera de la Costa, con una clara vocacion pesquera y forestal (de
plantaciones exdticas), gracias a sus suelos de clase VIl'y de pendientes abruptas.

Macro zona 2: Llano central de la depresion intermedia, con una clara vocacion agropecuaria,
caracterizada por tener suelos de clase I, I y lIl, los que permite cultivos y crianza de animales.

Macro zona 3: Cordillera de Los Andes, con una clara vocacion forestal, la cual sustenta las actividades

turisticas, de produccién de madera nativa y lefia para la Region y Comuna.
2.2.1 Clima

Es posible sefalar que la comuna posee un clima del tipo templado lluvioso3, que se caracteriza por
presentar un volumen importante de lluvias y bajas temperaturas durante el invierno, con un bajo nivel de
sequedad en el afio. Respecto de las precipitaciones, estas se concentran en invierno (Mayo- agosto),
alcanzando més del 50% de la precipitacion total anual; ahora bien las oscilaciones térmicas de la comuna
también son bajas, atendiendo la componente templada de su clima que es entregada por la influencia
marina que regula esta variable; en este sentido la temperatura media anual es de 10°C; el mes mas frio
tiene una temperatura media comprendida entre los 18°C y -3°C, siendo poco significativas las oscilaciones
entre las diferentes latitudes. Las precipitaciones alcanzan 2.307 mm/afio y la escorrentia es de 2.956

mm/afio de acuerdo a los datos pluviométricos de la Direcciéon General de Aguas.

3 Segun la clasificacion climatica de Koppen, Valdivia se asocia al clima templado calido lluvioso con influencia mediterranea
(Cfsb). Este clima se localiza desde las proximidades del paralelo 38° de latitud sur hasta la isla Guafo por el litoral y hasta
Puerto Montt por la depresion intermedia.
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2.2.2 Geomorfologia.

La geomorfologia de la comuna estd compuesta por las cuatro unidades morfolégicas, a saber:

e La cordillera de la costa, representada por dos cordones montafiosos, uno costero y otro que
se extiende al sureste de la comuna. Se encuentra interrumpida por la presencia del valle fluvial
del rio Valdivia, muestra un relieve abrupto; alcanzando alturas de 700 m y promediando 500 m.

e Las depresiones o terrenos bajos, estan representadas por las planicies aluviales de menos
de 25 m.s.n.m. a través de la depresion de San José de la Mariquina, ubicada en la parte
noreste y la depresion de Valdivia, ubicada en la confluencia de los rios Calle-Calle y Cruces.

e Las terrazas litorales corresponden a planicies marinas o fluvio-marinas, localizadas en el
borde costero y se emplazan el cotas de baja altura

e El valle fluvial se representa por el Rio Valdivia, el cual nace de la union de los rios Calle-Calle

y Cruces. La desembocadura corresponde a un estuario que esta asociado a la bahia de Corral.

La estratigrafia4 de la comuna de Valdivia se caracteriza por la presencia de depositos cuaternarios
de origen glaciofluvial, fluvio-estuarino y litoral, sedimentos marinos y continentales del Mioceno,
rocas intrusivas del Cretacico y rocas metamorficas del Paleozoico-Triasico. La historia geologica de
esta zona, a partir del Cenozoico, se caracteriza por una fuerte influencia tecténica con numerosos
hundimientos y alzamientos del terreno. A estos eventos se asocian sucesivas regresiones y
transgresiones marinas, las que han quedado registradas en los sedimentos presentes

principalmente en la zona costera de la Provincia de Valdivia.

Al analizar la geologia estructural de la comuna se puede establecer que al interior de ella se
presentan una serie de posibles fallas o de fracturas regionales y fallas y fracturas locales, que
limitan bloques estructurales, algunos tectonicamente activos, como los bloques estructurales del
borde costero. En efecto, algunos de estos bloques fueron activados durante el terremoto del afio
1960, y posiblemente durante terremotos anteriores. Estos bloques estructurales suben o bajan por
movimientos de acomodo de la corteza durante los sismos de gran magnitud, por incidencia de la

placa marina bajo la continental, Este comportamiento, a escala geoldgica, ha sido mas o menos

—2 Estudio Fundado de Riesgos PRC de Valdivia
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continuo durante todo el Cenozoico. Es destacable que estos bloques estructurales seguiran siendo

activos mientras el sistema de placas esté activo.
2.2.3 Hidrologia.

La hidrologia de la comuna esta representada por afluentes exorreicos tales como el rio Valdivia, el
cual tiene su origen en el lago Lacar ubicado en Argentina, cruza hacia Chile por el paso Huahum y
se extiende a través de los lagos Pirehueico, Neltume, Panguipulli, Calafquén y Rifihue. Su
extension alcanza los 202 Km; con un caudal que alcanza los 687 m3/s; el cual sufre un aumento
desde el lago Rifiihue acrecentandose hacia el rio San Pedro, que al unirse al Quimchilca da origen
al Calle- Calle. Este ultimo se une con el rio Cau Cau y toma el nombre de Valdivia. El puerto fluvial
de Valdivia se conoce como Las Mulatas y los brazos que se forman por las islas Guacamayo y Del

Rey dividen su curso en dos: el Tornafragatas y el Tornagaleones.

En este sentido la cuenca hidrografica principal de la comuna corresponde a la denominada cuenca
de Valdivia, esta red hidrografica se asocia a varias subcuencas; representadas por los rios Valdivia,
Calle-Calle y San Pedro, ubicadas en la parte central, y la cuenca del rio Cruces o San José de la
Mariquina, ubicada en la parte norte. Las cuencas deprimidas tienen su origen en los sucesivos
hundimientos y alzamientos de bloques estructurales. Cabe mencionar que en estas subcuencas se
acumularon grandes volumenes de sedimentos marinos, morrénicos, glacio-fluviales y fluvio-
estuarinos, ubicandose en ellos las unidades hidrogeoldgicas de mayor importancia por su
productividad y extension. En este sentido, la hidrogeologia de la comuna se representa por

acuiferos libres con porosidad primaria o granular y acuiferos libres con porosidad o fisurados.
2.2.4 Humedales.

Los humedales se definen como “las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad

en marea baja no exceda de seis metros”. Esto incluye el litoral costero, estuarios, bosques
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pantanosos, rios, lagos y lagunas, incluso humedales artificiales como represas, tranques y piscinas

de acuicultura.’

Los humedales del rio Cruces se formaron producto del terremoto que sacudio Valdivia y el sur de
Chile en mayo de 1960. El suelo se hundid en promedio dos metros y se inundaron grandes
extensiones de terrenos aledafios al rio Cruces. Con los afios, estas zonas fueron colonizadas por
vegetacion acuatica y luego por una gran diversidad de flora y fauna. Debido a la gran biodiversidad
desarrollada en ellos, en junio de 1981 es declarado Santuario de la Naturaleza, pasando a formar
parte del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado. El Santuario de la Naturaleza
Carlos Anwandter, es un vasto sistema de humedales que cubre una superficie superior a las 6000
ha con unos 25 km de largo y un ancho promedio de 2 km. Sus limites son: la parte norte de la Isla

Teja, por el sury 2 km al norte del Castillo San Luis de Alba de Cruces, por el norte.

Humedales en rio Cruces.

B

Fuente: activavaldivia.cl

5] os Humedales del Rio Cruces. Dr. Andrés Mufioz Pedreros
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2.2.5 Flora.

La flora y vegetacidn de la comuna esta representada por olivillo (Aextoxicon punctatum) y ulmo,
(Eucryphia cordifolia) como componentes principales y quila (Chusquea quila), avellano (Gevuinia
avellana), voqui naranjo (Hydrangea serratifolia), arrayan (Luma apiculata), quilineja (Luzuriaga
radicans) y pitra (Myrceugenia planipes) como secundarios.

Olivillo Ulmo

Fuente\: chilebosque.cl

De acuerdo al Libro Rojo de la Flora y Fauna Chilena, la comuna presenta la denominada selva
valdiviana de la costa, descrita como la formacion vegetal mas exuberante de Chile, rica en
especies, densa y con varios estratos bien desarrollados. La abundancia de lluvias y la temperatura

templada han permitido el crecimiento de arboles muy altos, los que alcanzan 50 a 60 m de altura.

Particularmente la comuna de Valdivia presenta fragmentos de bosque nativo de distintas superficies
siempreverdes y del tipo forestal, tales como: roble, coigle, lenga, olivillo, mafio, laurel y tineo. El
estrato medio esta formado por renovales de especies arbdreas y arbustos, que incluyen notro, chin-
chin, quila, chilca y otros. El estrato inferior lo componen helechos, musgos y hierbas. Ademas,

numerosas trepadoras, parasitos vegetales y bromeliaceas.

En sintesis la flora y vegetacion tipica se resume en: Avellano, Coigtie, Colihue, Copihue, Luma,

Quila, Tineo, Arrayan, Murta, y hongos como Changle o Coral.
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Quila

Changle
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Fuente: chilebosqe.cl

Arrayan
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Fuente: chilebosque.cl

2.2.6 Fauna

La fauna de la comuna se asocia a especies que habitan los humedales, siendo variadas y
caracterizandose por una amplia presencia de aves acuaticas, tales como patos, taguas,
zambullidores, garzas y otros grupos. También existen mamiferos, como el coipo y el huillin, ademas

de roedores.

En ciertos humedales urbanos habita la fauna de especies introducidas y no nativas de la zona. Esta
fauna presenta una gran diversidad de especies perteneciente a las categorias de aves, mamiferos,
anfibios y fauna marina (invertebrada y vertebrada). Entre los mamiferos, destacan el ratoncito

comun, visdn, chingue comun, coipo.
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Entre los anfibios, existe la rana grande, sapito de cuatro ojos, sapito Darwin, entre los vertebrados
marinos se encuentra el puye, cauque, la pocha de los lagos. Entre los invertebrados marinos, se
encuentran algas como la chicorea de mar, cochayuyo, luga — luga, pelillo, y moluscos como el
caracol, trumulco, chorito, choro. Entre los crustaceos, destacan la centolla, jaiba marmola, jaiba
mora, erizo, piure. Entre las aves representativas, destacan el pato jergon chico, mirlo, pato jergon
grande, dormilona tontita, pequen, pato negro, aguilucho, zarapito, cisne coscoruba, pato rana
picoancho, codorniz, aguila pescadora, gallina ciega, peuco, jilguero, pelicano, bandurria, cernicalo,

cercan, cisne de cuello negro, cormoran negro.

Sapito de cuatro ojos Puye

Fuente: nublenaturaleza.cl

2.2.7 Riesgos.

Los riesgos asociados a la comuna y consignados en el estudio fundado de riesgos de la
actualizacion del Plan Regulador Comunal son los siguientes:

e Riesgos naturales por inundacion en bordes de cauces de esteros y quebradas
corresponden a aquellos sectores con inundaciones producidas por desborde de cauces y
saturacion de suelos. Respecto de las causas de los eventos de inundacion estudiados,
estas inundaciones se correlacionan con lluvias locales intensas (>50 mm/dia), y el aumento
de lluvias y caudales provenientes de las zonas y rios cordilleranos.

e Riesgos naturales por rodados (areas propensas a avalanchas), rodados, aluviones o
erosiones acentuadas, emplazadas en laderas costeras de pendientes altas a muy altas sin
cubierta o cubiertas por sedimentos semiconsolidados a no consolidados. Estan constituidas
por rocas metamoérficas del basamento que afloran y caen directamente o cerca de la linea
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de costa. Generalmente presentan escasa o nula cubierta; a veces se encuentran afectadas
por fuerte fracturamiento en todas direcciones y/o meteorizacion. A ellas se adosan restos
de terrazas colgantes formadas por sedimentos de origen marino. Las laderas presentan
pendientes sobre 25° 0 30°. Las causas principales de las remociones son la erosion de
suelo residual, los planos de esquistosidad, el alto grado de fracturamiento y de
meteorizacion y la orientaciéon de las fallas locales. Esto se ve agravado por las lluvias
intensas y/o prolongadas y por los movimientos sismicos. Existe un escurrimiento superficial
de las aguas lluvia en direccion perpendicular a la linea de costa. Estas aguas superficiales
producen en algunos sectores la sobresaturacion de la cubierta sedimentaria, la que se
encuentra sobreyaciendo por peso sobre la roca; la cubierta a veces tiene s6lo pocos metros

de espesor de tal manera que puede ser removida con facilidad por la accion del agua.

o Areas de pendientes pronunciadas corresponden a areas que generalmente se presentan
estables a los fenémenos de erosion, accion de las lluvias, deslizamientos y remociones, sin
embargo existe un punto 0 momento en que se rompe este equilibrio y pueden llegar a
comportarse como areas de alto peligro. Los detonantes pueden ser de orden antrépico,
como el manejo y modificacion del suelo para construccion vial y urbana, y la deforestacion
de grandes areas dejando suelos sin proteccion a la erosion, agravados por el clima lluvioso.

e Riberas de rios. Zonas de moderado peligro se producen por la accion erosiva de los rios
en los pies de las laderas, como ocurre ocasionalmente a lo largo de las riberas de los rios
Valdivia, Cruces, Calle-Calle y Tornagaleones. En general estas parecen laderas muy
estables y compactas, pero basta que suba el caudal, y se produzca el reblandecimiento del
terreno con el consecuente desmoronamiento de los bordes. En caso extremo puede
producirse el fenémeno de licuefaccion y llegar a constituir areas de alto peligro.

e Orillas de terrazas. En muchos sectores de los humedales se han construido viviendas
livianas en los bordes de las terrazas no consolidadas a semiconsolidadas. Estas areas son
terrazas facilmente erosionables y con alta captacion de aguas lluvias, lo que se traduce en
remocion de los bordes y laderas de pequefia a mediana magnitud.

e Areas de cantera. Principalmente sectores de Niebla y Collico a Laurel. Las canteras han

sido explotadas en zonas de pendiente, en cerros conformados por el macizo metamérfico,
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en sectores muy fracturados y/o meteorizados. La explotacion ha dejado laderas inestables

que son facilmente removidas por accion de la gravedad y/o del agua.

Cabe mencionar que las areas de riesgo son consideradas como areas que no deben ser

urbanizadas.

2.3 Hitos importantes de la conformacion de Valdivia.6

Hacia 1544, el almirante Juan Bautista Pastene, enviado por el gobernador de Chile, Don Pedro de
Valdivia a explorar las costas chilenas, descubre el Rio Ainilebu. Al divisar la bahia de Corral, la
bautiz6 como la ciudad de Valdivia la cual posteriormente, fue visitada y fundada, el dia 09 de
febrero de 1552 por el mismo gobernador quien la nombr¢ la ciudad de Santa Maria La Blanca de
Valdivia. La ciudad mantiene una posicion estratégica, se encuentra cerca del puerto costero,
domina los valles del Rio Calle-Calle y el Rio Cruces, tiene buen acceso a los llanos en donde hoy

se ubican La Union y la ciudad de Rio Bueno.

En el afio 1575, la ciudad es azotada por un terremoto y maremoto, lo cual provocé un nivel de
destruccion catastrofica. Luego de recuperarse, la ciudad enfrenta el levantamiento indigena, en
1599, el cual fue encabezado por los Toquis Aganamon, Paillamachu y Pelantaro, quienes toman la

ciudad matando y capturando prisioneros, para luego abandonar las ruinas de la ciudad.

En 1645, en busca de volver a levantar la ciudad, llega a la bahia del Corral, una flota de galeones
dirigidos por el capitan, don Antonio Sebastian de Toledo, hijo del virrey de Pert, quienes también
trabajan en la fortificacion de la ciudad, lo cual se prolonga hasta fines del siglo XVIII. Durante los
siglos XVII'y XVIII la ciudad adquiere la fama de ser inexpugnable, lo cual mantiene atemorizados a

los indigenas mientras que mantiene alejados a piratas y corsarios.

Hacia 1741, bajo el gobierno de don Antonio Manso de Velasco, Valdivia deja de pertenecer al
virreinato del Peru, siendo incorporada al reino de Chile. En 1760, bajo el mandato del gobernador
don Manuel de Amat, y la aprobacion del plan del rey, se ordena el traslado de la ciudad a la Isla de
Mancera, ordenanza que no fue aceptada por la poblacion por lo que mantuvieron el asentamiento

original, mientras que las autoridades y tropas, habitaron la isla durante casi 20 afios.

6], Municipalidad de Valdivia
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En noviembre de 1811, los vecinos mas connotados, adhirieron a la causa de la independencia del
pais. Para 1812, Valdivia y Chiloé, seran los bastiones principales de la causa del rey. En febrero de
1820, Lord Cochrane captura las fortalezas de la bahia del Corral y posteriormente toma la ciudad
de Valdivia al mando de una escuadra integrada por la fragata O’Higgins, el bergantin Intrépido y la

goleta Moctezuma, y en 1826 se crea la provincia de Valdivia.
En 1835y 1837, la ciudad es nuevamente azotada por terremotos.

En 1852, llega a Valdivia un grupo de inmigrantes alemanes encabezados por Carlos Anwandter,
quienes permitiran que la ciudad sostenga grandes avances en la industria, el comercio, la

educacion, la agricultura y las artes, entre otros.
En 1899, la ciudad se conecta a través del ferrocarril, a la red troncal del ramal de Antilhue-Valdivia.

En los inicios del s. XX, Valdivia se considera como uno de los principales centros industriales y
comerciales del pais. El puerto de Corral es uno de los puertos con mayor movimiento después del
puerto de Valparaiso, siendo un lugar para el aprovisionamiento y embarque de naves que se dirigen

al Estrecho de Magallanes.
El dia 12 de febrero de 1917, se celebra por primera vez, la semana Valdiviana.

En 1938, comienza la construccion del puente Calle-Calle, siendo éste el primer puente de la ciudad,

y en 1953, se inaugura el puente Pedro de Valdivia, el cual une la ciudad con la Isla de Teja.
En 1954, se inaugura la Universidad Austral de Chile.

El dia 22 de mayo de 1960 nuevamente ocurre un terremoto y maremoto con caracteristicas de
cataclismo, es conocido también como el Gran Terremoto de Chile y es el de movimiento de mayor

magnitud registrado, en la historia de la humanidad. Dej6 semi destruida la ciudad.

En 1974, concluye el proceso de regionalizacién del pais, asignando a la ciudad de Valdivia a la

décima regién de Los Lagos.

En 1987, se construye el puente Cruces y el camino a Niebla los cuales conectan la ciudad con la

costa norte.

En 1997, se construye uno de los cuatro complejos hospitalarios zonales del pais. Se remodeld la

plaza central de Valdivia, llamada Plaza de la Republica. Al afio siguiente, se concluye la
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reconstruccion con la ayuda de la comunidad, de la catedral de Valdivia, la que fue destruida en el

terremoto de 1960.

En el 2000, se instala en la ciudad, en las dependencias del histérico ex Hotel Schuster, el Centro de
Estudios Cientificos, primera institucién independiente de investigacion cientifica en Chile y cuyas
investigaciones se dan en el area de la Biofisica y Fisiologia Molecular, la Fisica Teérica y la

Glaciologia y Cambio Climatico.
En el afio 2007, la regionalizacién del pais se reestructura lo cual lleva por decreto de ley la Region
X1V de Los Rios, la cual se compone por dos provincias y su capital regional en Valdivia.

2.4 Antecedentes demograficos

2.4.1 Poblacién comunal
Al revisar las caracteristicas demogréficas de la comuna de Valdivia, segun los datos del Censo del
afo 2002, se puede establecer que presenta una poblacion total de 140.559 habitantes, que

representa el 54,22% de la poblacion provincial y el 39,44% del total regional, como se muestra en la
tabla 2.

Tabla 1. Evolucién demografica y porcentaje comunal a nivel regional y provincial (1992-2002-2015)

Total pobl. % Comunal del | Total Pobl. % Comunal del | Comuna
regional variacion | total regional Provincial | variacion | total provincial | pobl. total | variacién

1992 329,925 37,03 233,696 52,28 122,168
2002 356,396 8.0% 39,44 259,243 10.9% 54,22 140,559 15.1%
2015 404,432 13.5% 41,51 300,700 16.0% 55,82 167,861 19.4%

Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censos 1992 y 2002 y proyeccion de poblacion realizados por el INE.

En base al Censo 2002 y la proyecciéon de poblacion para el afio 2015 se observa una variacion
comunal de un 19.4%, superando las variaciones calculadas para la region (13.5%) y la provincia
(16.0%). Asi, la comuna alcanzaria una poblacién de 167.861 habitantes representando un 41,51%

de la poblacién regional y un 55,82% de la poblacion provincial.

En este sentido, la comuna se erige como la principal comuna en cuanto a cantidad de poblacion a

nivel provincial y regional.

PAC Limitada, Monsefor Sétero Sanz N° 100, Oficina 703, Providencia. Santiago. Tel: 56-2- 23 34 04 10. www.pacconsultores.cl

19



http://www.pacconcultores.cl/

 VALDIVIA PAG

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE VALDIVIA, 2016-2020 Panifcadacs N TTESERS y Carsruc

Tabla 2. Total de poblacién por comuna, provincia de Valdivia.

Ao | Valiia | Coral | Lanco | LosLagos | Wail | Mariquina | Pailaco | Panguipli

1992 122.168 5765  13.757 18.564 7.176 17.952 18.152 30.162
2002 140.559 5463 15107 20.168 7.213 18.223 19.237 33.273
2015 167.861 5756  17.620 22.593 7.460 22119 20.883 36.408

Fuente: Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censos 1992 y 2002 y proyeccidn de poblacion realizados por el INE.

Tabla 3. Porcentaje de poblacion del total provincial (1992-2002-2015)

Ao | Vakiva | Coral | Lanco | LosLagos | Wafl | Mariquina | Pailaco _ Panguipul-

1992 52,28 247 5,89 7,94 3,07 7,68 7,77 12,91
2002 54,22 2,11 5,83 7,78 2,78 7,03 742 12,83
2015 55,82 1,91 5,86 7,51 2,48 7,36 6,94 12,11

Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censos 1992 y 2002 y proyeccion de poblacion realizados por el INE.

En cuanto a la distribucién de la poblacion comunal por sexo, se muestra la tabla siguiente, los
porcentajes de poblacion masculina y femenina practicamente no varian en el periodo 1992-2015.
De esta forma, el porcentaje de poblacién masculina alcanza 48,70% en 1992, 48,74% en 2002 y
48,67% en 2015. Por otra parte, la poblacién femenina en el afio 1992 alcanza un 51,30%, en el
2002 un 51,26% y un 51,33% en el 2015.

De esta manera, en el periodo 1992-2015 la poblacion femenina es cerca de un 2% superior a la
poblacién masculina. Esto concuerda con la realidad provincial. Sin embargo, en comparacién a la
realidad regional se observa un cambio, ya que a nivel regional se presenta una situacion distinta, ya

que la poblacién masculina es levemente superior.

Tabla 4. Distribucion y proyeccién de la poblacion comunal por sexo (1992-2002-2015)

Totl poblacio

1992 122.168 59.498 48,70 62.670 51,30
2002 140.559 68.510 48,74 72.049 51,26
2015 167.861 81.700 48,67 86.161 51,33

Fuente: Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censos 1992 y 2002 y proyeccién de poblacion realizados por el INE.

Tabla 5. Evolucién demografica regional, provincial, comunal y pais, segun sexo.

Area geogrifica Censo 2002 Total Proyeccion 2015
2002

Pob masc Pob fem 2015 Pob masc Pob fem
Pais 15.116.435 7.447.695 7.668.740 18.006.407 8.911.940 9.094.467
Regién 356.396 178.457 177.939 404.432 202.230 202.202
Provincia 259.243 128.972 130.271 300.700 149.285 151.415
Comuna 140.559 68.510 72.049 167.861 81.700 86.161

Fuente: Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censos 1992 y 2002 y proyeccion de poblacion realizados por el INE.
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Tabla 6. Porcentaje de poblacion comunal del total provincial, segun sexo.

VALDIVIA | CORRAL | LANCO | LOSLAGOS | MAFIL | MARIQUINA | PAILLACO | PANGUIPULLI
ANO %POB %POB %POB %POB %POB %POB
M F M F (M [F | M [F M F M (F M F M |F
1992 | 2546 | 2682 131 1,06 201 297 413 382 161 146 400 368 389 388 675 616
2002 | 2643 2779 110 100 286 297 400 378 146 133 361 342 371 371 658 625
2015 | 2717 | 2865 101 090 289 297 387 364 131 117 377 358 348 346 614 597

Fuente: Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censos 1992 y 2002 y proyeccion de poblacion realizados por el INE.

A continuacion se presenta la piramide de poblacion para la comuna de Valdivia, en donde se
representa la poblacion segun sexo y rango etario, de acuerdo a las estimaciones del INE para el
afo 2015.

Grafico 1. Piramide de Poblacion 2015. Valdivia.
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Elaboracién propia en base a Actualizaciones poblacién 2002-2013 y proyecciones 2013-2020 (INE)

Podemos observar que para la comuna, se presenta un modelo de piramide regresiva, donde la
base de la piramide es mas pequefia que los escalones siguientes, la piramide adquiere esta forma

en poblaciones cuya natalidad ha descendido en los Ultimos afios y es baja.

La piramide muestra que la comuna se encuentra en una etapa llamada de transicion demogréfica,
donde la poblacion joven disminuye y hay un aumento de poblacion adulta y adulta mayor, fenémeno
que se presenta en muchas ciudades a nivel mundial y que da cuenta del envejecimiento

poblacional. Se puede destacar también que hacia los Ultimos rangos etarios, la proporcién de
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mujeres es mucho mayor que la de los hombres, mostrando asi la mayor expectativa de vida que

presenta el género femenino.

Para el andlisis de la composicion o estructura por edad, la poblacion se puede agrupar de varias
maneras, dependiendo del analisis que se necesite realizar. A continuacidn se presenta una tabla de

la poblacion con la clasificacion por género y rango de edad.

Tabla 7. Poblacion por sexo y rango etario, comuna de Valdivia, 2015.

Rango etario Poblacién masculina Poblacién femenina Poblacién total % Poblacion
0a14 15,161 14,928 30,089 17.9
15a29 23,968 22,874 46,842 279
30a44 16,387 16,999 33,386 19.9
45 a 64 19,391 20,989 40,380 241

65y mas 6,793 10,371 17,164 10.2
TOTAL 81,700 86,161 167,861 100.0

Elaboracion propia en base a Actualizaciones poblacion 2002-2013 y proyecciones 2013-2020 (INE)

De acuerdo a la clasificacion por rangos etarios, vemos que en Valdivia, el mayor porcentaje de la
poblacion (27.9%), se encuentra entre los 15 y 29 afios, lo que tiene sentido, conociendo la

orientacion universitaria que tiene.

Por otro lado, con los datos recolectados en el periodo 1992-2015, y realizando una agrupacion
distinta de rangos etarios, en la tabla siguiente, se observa que la poblacion comunal entre 0 y 17
afos presenta una tendencia decreciente. En este sentido, este segmento en 1992 representaba un

32,60% de la poblacién comunal y en 2015 este porcentaje disminuye a 22,23%.

La poblacion entre 18 y 64 afios presenta un crecimiento sostenido en el periodo 1992-2015. Asi, en
1992 este segmento representaba un 60,65% de la poblacion comunal y en el 2015 este porcentaje

aumenta a un 67,55%.

Los adultos mayores (60 afios y mas) presentan cifras crecientes en concordancia al segmento
anterior. De esta forma, en 1992 los adultos mayores representaban un 6,75% de la poblacion
comunal, siendo el 2015 mayor al 10%. Este fendémeno va en linea con el proceso de transicion
demografica que se observa a nivel nacional, cuya principal caracteristica es el envejecimiento de la

poblacion.
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Tabla 8: Composicion, variacion y proyeccion de la poblacion comunal (1992-2002-2015)

CGRUPOSETARIOS | 9% | % | am % ot |

0-17 39.825 32,60 41.298 29,38 37.309 22,23
18-64 74.091 60,65 87.622 62,34 113.388 67,55
65y méas 8.252 6,75 11.639 8,28 17.164 10,23
TOTAL 122.168 100 140.559 100 167.861 100

Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censo 1992 y 2002 y proyeccion de poblacion realizados por el INE.

Como se ha observado, la estimacion de poblacion desarrollada por el INE para el afio 2015
presenta un total de 167.861 habitantes, y para el afio 2020 indica una poblacién total de 176.840
habitantes, de los cuales 85.880 corresponden a poblacion masculina y 90.960 a poblacién

femenina.

Tabla 9: Proyeccion de poblacion comunal para los afios 2015 — 2020.

T Pabon | e aw

Hombres 81.700 85.880
Mujeres 86.161 90.960
Total 167.861 176.840

Elaboracion propia en base a Actualizaciones poblacion 2002-2013 y proyecciones 2013-2020 (INE)

A continuacion, graficamente se puede ver que la proyeccidn de la poblacion aumenta y la

proporcion hombre:mujer, se mantiene.

Grafico 2: Proyeccion de poblacion comunal por sexo, para los afios 2015 y 2020.
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2.4.2 Densidad de la poblacion.

La comuna de Valdivia posee una superficie de 1.015 km? aprox. y retne una poblacién de 167.861
habitantes, por lo tanto, la densidad poblacional, segun el Censo de 2002, alcanza los 165,28

habitantes por km?.

Tabla 10: Poblacién, segun superficie (km?) y densidad (hab/km?), regidn, provincia y comuna, 2002.

| 2002 POBLACION | SUPERFICIE (Km?) DENSIDAD (Hab/Km?)
Region de Los Rios 356.396 18.429,50 19,34
Provincia Valdivia 259.243 10.197,20 2542
Comuna Valdivia 140.559 1.015,60 138,40

Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censos 1992 y 2002 y proyeccidn de poblacién realizados por el INE.

En comparacion a la densidad poblacional provincial y regional la comuna presenta una densidad
poblacional significativamente mayor. En este sentido, la densidad comunal presenta casi 120

habitantes mas por km2 que la regional y 113 habitantes mas por km2que la provincial.

Lo anterior, se explica en gran medida porque en la comuna se emplaza el mayor centro urbano de

la regién, que es la ciudad de Valdivia.

Por otra parte, como lo indica la tabla 12, la densidad poblacional de la comuna en 2015, se calcula
en 165,28 hab/km?, es decir, aumenta en casi 27 hab/km? respecto del afio 2002. En comparacién al

nivel regional y provincial, en 2015 la comuna mantiene su aumento en forma significativa.

Tabla 11: Poblacién, segun superficie (km?) y densidad (hab/km?), regidn, provincia y comuna, 2015.

2015 |  POBLACION SUPERFICIE (Km?) DENSIDAD (Hab/Km?)

Region de Los Rios 404.432 18.429,50 21,94
Provincia Valdivia 300.700 10.197,20 29,49
Comuna Valdivia 167.861 1.015,60 165,28

Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censos 1992 y 2002 y proyeccién de poblacién realizados por el INE.

Tabla 12: Densidad de la poblacion y vivienda, por &rea urbana y rural. Censo 2002

DISTRITO CENSAL | SUPERFICIE POBLACION VIVIENDAS
(Km2) TOTAL | URBANA | RURAL | TOTAL | URBANA | RURAL

01 Camilo Henriquez 09 3.554 3.554 0 1.028 1.028 0
02 Isla Teja 9,2 5.267 5.267 0 1.389 1.389 0
03 Mercedes 09 2.548 2.548 0 764 764 0
04 Las Animas 16,1 9.664 9.569 95 2.663 2,637 26
05 Estacion 7,7 15.327 15.327 0 4.032 4,032 0
06 Huellelhue 66,9 20.696 20.007 689 5.421 5.206 215
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07 Teniente Merino 245 20.461 19.266 1.195 5.904 5.506 398
08 Las Mulatas 17,4 36.099 35.635 464 10.028 9.884 144
09 Pantano 1,2 8.274 8.274 0 2.460 2.460 0
10 Aguirre 1,6 8.197 8.197 0 2.280 2.280 0
11 Pichoy 69,6 1.324 0 1.324 394 0 394
12 Molco 131 580 0 580 249 0 249
13 Pishuinco 139,1 555 0 555 200 0 200
14 Santo Domingo 154,7 523 0 523 175 0 175
15 Guacamayo 80,5 158 0 158 47 0 47
16 Estancilla 80,2 669 0 669 267 0 267
17 Niebla 46,5 3,578 2.202 1.376 1.719 1.169 550
18 Curifianco 70,7 802 0 802 373 0 373
19 Tambillo 96,9 109 0 109 55 0 55

Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censo 1992 y 2002 y proyeccién de poblacion realizados por el INE.

Tabla 13: Densidad de la poblacion y vivienda, por érea urbana y rural. Censo 1992

DISTRITO CENSAL SUPERFICIE POBLACION VIVIENDAS
(sz) TOTAL | URBANA TOTAL | URBANA

01 Camilo Henriquez 4.841 4.841 1.163 1.163 0
02 Isla Teja 9,2 3.949 3.949 0 908 908 0
03 Mercedes 0,9 2.822 2.822 0 732 732 0
04 Las Animas 16,1 10.198 10.136 62 2.321 2.300 21
05 Estacion 77 18.176 18.176 0 3.978 3.978 0
06 Huellelhue 66,9 19.241 18.288 953 4.508 4.280 228
07 Teniente Merino 245 16.279 15.597 682 3.798 3.618 180
08 Las Mulatas 17,4 20.786 20.414 372 50.54 4.967 87
09 Pantano 1,2 8.602 8.602 0 2.005 2.005 0
10 Aguirre 1,6 9.572 9.572 0 2.267 2.267 0
11 Pichoy 69,6 938 0 938 254 0 254
12 Molco 131 887 0 887 257 0 257
13 Pishuinco 139,1 680 0 680 209 0 209
14 Santo Domingo 154,7 636 0 636 236 0 236
15 Guacamayo 80,5 125 0 125 40 0 40
16 Estancilla 80,2 523 0 523 185 0 185
17 Niebla 46,5 2.636 1170 1.466 1.184 645 539
18 Curifanco 70,7 761 0 761 231 0 231
19 Tambillo 96,9 201 0 201 61 0 61

Fuente: Elaboracién PAC Ltda. en base a cifras censo 1992 y 2002 y proyeccion de poblacion realizados por el INE.

En cuanto a la distribucion geogréafica de la poblacién comunal, segun el Censo de 2002, ésta se
reparte territorialmente en areas urbanas con un total de 129.952 habitantes y en zonas rurales con
10.607 personas. Lo que en términos porcentuales se traduce en un 92,45% de poblacién urbana y

un 7,55% de poblacién rural. En efecto, la concentracion de las personas en zonas urbanas ha
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significado pasar de 113.882 a 129.952 habitantes entre los afios 1992 y 2002, respectivamente. Por
supuesto, el fendmeno de la urbanizacién de la poblacion que experimenta la comuna también se

aprecia en diferentes escalas a nivel regional y provincial (véase tablas 14, 15, 16 y 17).

Tabla 14: Distribucion y proyeccion de la poblacion comunal por sexo y localidad (1992 - 2002).

) TOTAL POB POB POB | %
ANO | boBLACION | URBANA | @ | POBRURAL | % | ywascuLINA | 7 | FEMENINA

1992 122.168 113882 93,22 8286 6,78 59.498 48,70 62670 5130
2002 140,559 129952 9245 10607 755 68510 48,74 72,049 5126

Fuente: Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censo 1992 y 2002 y proyeccion de poblacion realizados por el INE.

Tabla 15: Poblacion por sexo y localidad a nivel regional, provincial y comunal. (2002).

Total urbano Pob Pob femenina | Total rural Pob Pob femenina

masculina masculina
Region 243.339 118.357 124.982 113.057 60.100 52.957
Provincia 192.066 93.507 98.559 67.177 35.465 31.712
Comuna 129.952 63.024 66.928 10.607 5.486 5.121

Fuente: Elaboracién PAC Ltda. en base a cifras censo 1992 y 2002 y proyeccion de poblacion realizados por el INE.

Tabla 16: Poblacién por sexo y localidad a nivel regional, provincial y comunal. (1992).

Total urbano Pob Pob Total rural Pob Pob femenina

masculina femenina masculina
Region 202.708 97.718 104.990 127.217 68.324 58.893
Provincia 159.960 77.378 82.582 73.736 39.592 341.44
Comuna 113.882 55.024 58.858 8.286 4474 3.812

Fuente: Elaboracién PAC Ltda. en base a cifras censo 1992 y 2002 y proyeccion de poblacion realizados por el INE.

2.4.3 indice de masculinidad.

El indice de masculinidad de la comuna, segun el Censo de 2002, corresponde a 95,09 hombres por
cada 100 mujeres. Ademas, en base a la proyeccion de poblacion al afio 2015 se observa una leve
disminucion del indice llegando a 94.82. (Véase tabla 18).

Tabla 17: indice de masculinidad comunal 1992 - 2002 y proyeccion 2015.

ANO POBLACION MASCULINA | POBLACION FEMENINA | INDICE DE MASCULINIDAD

1992 50.498 62.670 94,94
2002 68.510 72.049 95,09
2015 81.700 86.161 94,82

Fuente: Elaboracién PAC Ltda. en base a cifras censo 1992 y 2002 y proyeccion de poblacion realizados por el INE.
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Por otra parte, la evolucion del indice de masculinidad en el periodo 1992-2015 a nivel regional,
provincial y comunal presenta una situacion similar. Asi a nivel regional el IM esta sobre los 100. A
nivel provincial el IM se encuentra en 99 y el comunal en 95 en el periodo analizado. Esto indica que
en la comuna existe una presencia mayoritaria de poblacion femenina al contrario del nivel regional y

comunal, en donde se presenta mayoritariamente la poblacion masculina.

Tabla 18: indice de masculinidad a nivel regional, provincial y comunal por localidad 1992-2002

| ANO REGIONAL PROVINCIAL COMUNAL

1992 101,32 100,21 94,94
2002 100,29 99,00 95,09
2015 100,01 98,59 94,82

Elaboracion PAC Ltda. en base a cifras censo 1992 y 2002 y proyeccién de poblacion realizados por el INE.

2.5 La relaciéon comunal con la Estrategia Regional de Desarrollo.

Después de un largo proceso, el dia 2 octubre de 2007 se cumpli6 la demanda histérica de ser
Region y se dio inicio a la construccion de un nuevo destino para la ex provincia de Valdivia
mediante la conformacién de su nueva institucionalidad publica, y muy especialmente, a partir de la

elaboracion del principal instrumento de planificacion: la Estrategia Regional de Desarrollo.

La Estrategia Regional de Desarrollo, 2009-2019, Regidn de Los Rios, fue realizada por la Division
de Planificacion y Desarrollo Regional del Gobierno Regional, a partir de los resultados obtenidos en
los Dialogos Ciudadanos, en los que participaron mas de tres mil personas a nivel regional, asi como
los Planes Territoriales y los Planes de Desarrollo Comunal, entre los principales insumos. Esto
permitié acceder a una amplia informacion respecto a la realidad del nuevo territorio. A esto se debe
agregar lo obtenido en los Talleres Técnicos, efectuados durante el mes de septiembre de 2008, y
del Estudio de Prospectiva Regional, a cargo de la Universidad Austral de Chile. Estos aportes
fueron de vital importancia para la elaboracion del escenario deseado y de los lineamientos y

objetivos estratégicos.

Es asi como el Plan de Desarrollo Comunal debe estar en sintonia con este instrumento de
planificacién regional, de manera que los intereses y requerimientos de la comuna se enlacen a los
lineamientos y objetivos estratégicos presentados en la ERD. La articulacion entre ambos

instrumentos permite que las necesidades locales se incorporen en las prioridades regionales.
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Esta articulacion se establece en la coherencia que existe en los ambitos de desarrollo planteados

por ambos instrumentos.

En el Pladeco, una vez realizado el diagnéstico participativo, las probleméticas planteadas y las
expectativas de crecimiento y desarrollo comunal se consolidan en una vision de futuro y se agrupan
de acuerdo a cuatro dimensiones o ambitos de desarrollo, en cada una de las cuales se define su

lineamiento estratégico y sus respectivos objetivos estratégicos:

« DIMENSION ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
o DIMENSION ECONOMICA Y PRODUCTIVA

o DIMENSION SOCIAL Y CULTURAL

 DIMENSION DESARROLLO INSTITUCIONAL

De la misma forma, la propuesta estratégica del instrumento regional, en sintesis esta formada por

los siguientes componentes:

A. El Escenario Deseado, representa la construccion en positivo de la imagen de la Region al afio
2019 en aquellos temas que son fundamentales para el desarrollo. Ademas de deseado, este

escenario debe ser compartido, posible y viable.

B. Los Lineamientos Estratégicos identifican los caminos o trayectorias a través de los que se

debiera avanzar en la construccién del Escenario Deseado.

C. Los Objetivos Estratégicos definen los logros que se pretenden alcanzar en cada lineamiento
estratégico. Son orientadores de las acciones de caracter estratégico a implementar, ya que

identifican los principales problemas a resolver y las oportunidades a capitalizar.

Escenario deseado: Se aspira a que la region promueva la participacion de la ciudadania en el
desarrollo regional potenciando una imagen compartida de futuro. Asimismo avanzara en mejorar la

calidad de vida de sus habitantes disminuyendo la pobreza.

Por otra parte, la institucionalidad publica, avanzara en la consolidacién de un sistema de gestion e
integracion territorial, como efecto la ruralidad se incorpora plenamente al desarrollo regional

disminuyendo la emigracién campo-ciudad.
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El reconocimiento de la pluriculturalidad se constituira en una condicién relevante para la identidad

regional, valorando el legado de los pueblos originarios y los inmigrantes a través de la promocién de

un dialogo social que fomente la inclusién y la igualdad de oportunidades en el territorio. Asi como

sera condicion para el desarrollo de la region la conservacion de los recursos naturales, los cursos

de agua de las cuencas de los rios Valdivia y Bueno y el bosque nativo.

A nivel regional se plantean los siguientes lineamientos y objetivos estratégicos:

La Regién de Los Rios contard con los
soportes técnicos necesarios para que la
administracion  regional  funcione de
manera adecuada, con instrumentos
innovadores para la aplicacion de politicas
publicas, aprovechando sus cualidades
geograficas y su capital social, y para
coordinarse de manera efectiva hacia el
logro de sus lineamientos y objetivos de
desarrollo.

Administracion
Publica Regional
Moderna

Lineamiento estratégico

La Region impulsara e instalaré en forma
creciente un proceso inclusivo basado en
el mejoramiento  sustantivo de Ila
WETEICRRSEEINE educacion, salud y seguridad publica. De
OF|[CEOROAVERY esta  manera, promoverd una mayor

Educacion, integracién,  participacion,  cohesion,
proteccibn  social e igualdad de

Salud y
=100 = oele)elolelz | 1| Oportunidades, en la cual mujeres y
hombres podrdn acceder a mayores
recursos que les permita una mejor calidad
de vida.

Lineamiento estratégico

Dotar a la institucionalidad publica regional de los
medios administrativos, tecnologicos y profesionales
necesarios para tener mejor capacidad de
coordinacion y liderazgo, con el objeto de generar
respuestas efectivas a las necesidades de la
sociedad regional.

Implementar los mecanismos innovadores para
integrar a las administraciones locales y regionales
en la conformacion de wuna gestion publica
estratégica, eficiente y cercana.

Orientar la accién publica hacia una intervencion
mas solidaria y equitativa en el territorio que permita
superar sus déficits mas estructurales.

Dotar a toda la administracion regional de
instrumentos de planificacién y gestion que
garanticen la probidad, transparencia y participacion
ciudadana.

Objetivos estratégicos

Fortalecer el Sistema de Proteccion Social Regional
a través de una fuerte coordinacion de los servicios
del &rea, asi como de los municipios de los
territorios que requieren accion prioritaria.

Fortalecer el disefio de planes educacionales que se
adapten a los contextos sociales, econdmicos,
culturales y ambientales vinculados a las realidades
de cada territorio.

Articular la accién publico-privada de caracter social
y de fomento productivo para generar sinergia en
zonas de mayor pobreza, estimulando el potencial
endégeno de los territorios y promoviendo las
inversiones necesarias, publicas y privadas.

Apoyar a las instituciones de la sociedad civil
especializadas en la atencion de la infancia, adultos
mayores y discapacidad.
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Planificacidn, Arquitectura y Const

Lineamiento estratégico Objetivos estrategicos

El territorio regional estard plenamente
integrado, conectado y comunicado. Los
sectores rurales y centros urbanos se
potenciaran equilioradamente en el territorio,
contando con una mayor dotacion de
infraestructura, servicios y programas que los
haran mas funcionales para la poblacion y el
desarrollo  local, fortaleciendo asi las
actividades productivas y de identidad regional.

El uso de los recursos naturales respondera a
consensos logrados dentro del ambito de la
conservacion y donde el ordenamiento del
territorio bajo un enfoque de sostenibilidad,
permitira una adecuada planificacién y gestion

Desarrollo
Territorial
Integrado y
Sustentable

diversificacion del potencial energético tendra
una alta prioridad para la Region.

. s ®
de los recursos, en que la determinacién y

e  Reducir el déficit de medios e infraestructura para el

transporte de bienes y personas, con énfasis en las
zonas costeras y andinas.

e  Estructurar un sistema regional de centros poblados

que reduzca la concentracion en Valdivia.

e Equipar las localidades de menor tamafio, de tal

manera que apoyen de mejor forma la promocién
social, econdémica, ambiental y cultural de la
ruralidad.

e Coordinar al sector publico especializado en

desarrollo rural, en torno a objetivos de trabajo
compartidos con la finalidad de generar una politica
regional en esta materia.

Articular los instrumentos de ordenamiento territorial
existentes para conciliar los distintos intereses sobre
el uso de los recursos.

Lineamiento estratégico

Objetivos estratégicos

La Regién de Los Rios integrarg la
dimension internacional en su
gestidn publica y privada para lograr

Fortalecer las capacidades regionales para el andlisis y
comprension del entorno nacional e internacional y la gestion de
politicas publicas en la materia.

una exitosa insercion en los

Gestiony Bkt de globalizacion,

Implementar un sistema regional de gestién y cooperacion
internacional descentralizada que permita coordinar todos los
esfuerzos regionales.

aprovechando las oportunidades que
esta representa para su desarrollo.
Para esto se debera potenciar su

Cooperacion
NCNEEE]

Establecer una politica regional de relaciones internacionales, en
base a los lineamientos nacionales y prioridades regionales y
comunales.

vinculacion con otros territorios
subnacionales por medio de la
paradiplomacia y la cooperacion
internacional descentralizada.

Priorizar los acuerdos generados en los comités binacionales
para consolidar las redes de conectividad y sociales de
integracién e intercambio con Argentina y con las regiones
vecinas.

La Region de Los Rios pondra en
valor, protegera, hara reconocible y
accesible su diversidad patrimonial
tangible e intangible, ligada a su

Proteccion y naturaleza y biodiversidad, sus

Promocién de

|dentidad
Patrimonial

modos de vida, costumbres
tradicionales y actuales, junto con
sus expresiones artisticas y
culturales.

construcciones, legado arqueoldgico | e
e historico, como también a sus ritos,

Lineamiento estratégico Objetivos estratégicos

e Avanzar en la construccién y fortalecimiento de la
identidad regional que permita proyectar la imagen de un
territorio con gran diversidad cultural.

e  Proveer los recursos necesarios para alcanzar un mayor

conocimiento sobre los cursos, cuerpos y fuentes de

agua y los bosques nativos, que permitan su uso
racional.

Identificar y proteger el patrimonio construido, como

fuertes espafioles, casonas alemanas, barrios tipicos,

entre otros, por medio de la generacién de normativas
que permitan consolidar una imagen regional singular en
la que se reconozca su historia y sus tradiciones.

e Promover las expresiones y manifestaciones de las
culturas existentes en el territorio en un contexto de
diversidad y tolerancia.
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e Fortalecer a la sociedad civil con el objeto de mantener
su cohesion social y su particular sello de organizacion
que permitio dar vida a la Regién de Los Rios.

e Integrar de forma permanente al mundo de la academia
y la ciencia en el quehacer regional, promoviendo su
presencia y vinculacion con el territorio.

e  Promover y realzar la actividad artistica y cultural como
también las industrias culturales de la Regién de Los
Rios.
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Lineamiento estratégico Objetivos estratégicos

e Fortalecer la articulacion publico-privada a través de la Agencia Regional de Desarrollo Productivo, asi como
de los Territorios Emprende y de las redes comunales, donde los empresarios y trabajadores aporten a una
La Region de Los Rios se distinguird como un mejor definicion de las acciones de fomento necesarias para aumentar la productividad regional y mejorar la

territorio que abordara eficazmente los| ~ disponibilidady calidad del empleo. _
requerimientos de la sociedad regional, nacional | ®  Dar mayor pertinencia y flexibilidad a los instrumentos de fomento para el desarrollo economico local, acorde

y global, en base al conocimiento, formacién y a las necesidades de los territorios, dotando al aparato publico de mejores capacidades técnicas y

desarrollo de las capacidades de su gente equipamientos necesarios para una mejor gestion.
innovacion y construccion de eficientes redes | ® Focalizar esfuerzos en el mejoramiento de la competitividad de las empresas de menor tamafio en los ejes

sociales, tecnolégicas y productivas, fomentando ?ggilt;zlg\slgntes para el desarrollo econémico de la Region, con el objeto de alcanzar los siguientes
una cultura de la responsabilidad social y e Un turismc; de intereses especiales, con sello en la selva valdiviana, con una mayor diversidad de productos
co?;)tgraCIoT entre I(t)s ?c;?.rgs dreglgnla Ies,'yt que calidad internacional de los servicios v proteccion de los recursos naturales utilizados.

eniaice  la - sustentabiida el sistema,  yp sector alimentario, pesquero y agropecuario, con mayor valor agregado, calidad y mejores estandares

economico regional. ambientales, orientado a espacios de mercado especificos; con un desarrollo empresarial integral,
E 7 especialmente, en el nivel de menor tamafio, que estara mas vinculado al mercado mediante un mayor
Cor_lomlé encadenamiento.
Reglqnal. e En lo forestal y maderero, una cadena mas diversificada y certificada internacionalmente y enfocada a la
Capital Se promoveran entornos favorables para el agregacion de valor en la silvicultura v en la industria.
Humano, emprendimiento, la  asociatividad 'y el ® Una industria naval, servicios nauticos y metalmecanicos asociados, con un mayor encadenamiento
Neleiid sl encadenamiento de sus empresas de menor empresarial, modernizacion tecnologica v formacion de capital humano avanzado.

de | ® Una industria creativa, de la cultura y el conocimiento, con mejores herramientas para el desarrollo de
negocios, con un alto componente de investigacién v desarrollo e innovacién empresarial.

e Implementar un sistema regional de ciencia, tecnologia e innovacién para incrementar la inversién publica y

i Ay privada en investigacion y desarrollo, que fortalezca redes de trabajo en &reas de negocio relevantes,

certificada en  sus prqqu’ctos, Servicios 'y resuelva sus brechas tecnolégicas y apoye la gestion empresarial.

propesos, lo que permitira generar mas y e Aumentar la inversion en capital humano que promueva en todos los niveles educativos, la formacién de

mejores fuentes laborales. Estos esfuerzos capacidades, el fomento al emprendimiento v la alfabetizacion digital.

estaran  concentrados  principaimente  en o Destinar esfuerzos especificos en 4reas estratégicas de capacitacion para el mundo empresarial,

consolidar a la Region en el turismo de intereses especialmente para el sector MIPYME con el objeto de formar recursos humanos de alto nivel de

especiales, en su produccién primaria e especializacion en la Region.

industrial de los sectores agroalimentario, e  Promover en conjunto con el sector privado y la sociedad civil, el mejoramiento en la calidad del empleo y en

pesquero y forestal, en dar un salto cualitativo y la proteccion de los trabajadores y trabajadoras, con especial atencion en la adecuada inclusion de las

reconocible en su industria creativa, de la cultura mujeres y de los jovenes en el mundo laboral.

y el conocimiento y en potenciar su industria | e  Desarrollar el potencial energético regional mediante la cuantificacion y diversificacion de sus fuentes de

naval y servicios metalmecanicos asociados. energia renovables no tradicionales, aprovechando sustentablemente los recursos disponibles, entre los

cuales se destacan los silvicolas, agropecuarios e hidricos.

SN laale)zele)p | tamafio,  logrando  mayores  grados
competitividad, diversificacién, agregacion de
valor, calidad y excelencia reconocida vy
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lIl. DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

3.1 La economia en la Regién de los Rios.

La Estrategia Regional de Desarrollo 2009-2019, priorizé6 como ejes de desarrollo econémico a nivel
regional y comunal, a los sectores: agro alimentos; turismo de intereses especiales; industria naval y
metalmecanica, industria creativa y del conocimiento, e industria forestal y de la madera. Si se miden

los resultados, a esta fecha, nos damos cuenta cémo se han manifestado las tendencias propuestas.

Gréfico 3: Rubros con mayor crecimiento (%), 2005 — 2014.
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Fuente: SlI

Se observa que efectivamente, hay un crecimiento importante en la industria creativa y del

conocimiento, asi como en las manufactureras metélicas, y la pesca.

Areas como la agroindustria, que casi doblaron su participacion en las ventas para el afio 2012,
como se puede observar en el siguiente gréfico, finalmente sélo tuvo un incremento del 19% en

estos diez afios y el comercio decrecié en un 22%.

Si hacemos una comparacién del crecimiento que han tenido las economias de distintas regiones
comparables por tamafio, desde el punto de vista de las empresas, ventas, trabajadores

dependientes y su ingreso, nos damos cuenta que la Region de los Rios, respecto a la cantidad de
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empresas, esta por debajo del promedio nacional y de las regiones que se asemejan en tamafio; lo
mismo pasa respecto a las ventas y la renta neta de los trabajadores dependientes, las cuales
muestran un crecimiento abajo del promedio nacional y bastante menor que las regiones
comparadas. En el Unico indicador, que no aparece por debajo de las demas y que sélo esta por
debajo de la Regién de Tarapaca, es en la cantidad de trabajadores dependientes informados, lo
cual se condice con los indicadores de cesantia que hay en la region, los cuales también estan por

debajo del promedio nacional.

Grafico 4: Variacion porcentual de empresas, ventas, trabajadores dependientes y renta neta de
trabajadores dependientes (comparacion con regiones del mismo tamarfio) 2005-2014
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3.2. Caracterizacion de la produccion en Valdivia.

Las principales actividades econémicas de la comuna se concentran en el ambito de ventas y
servicios seguido por las actividades vinculadas técnicos, no obstante y a partir del analisis de las
actividades economicas definidas en el censo del afio 2002, se puede establecer que el grueso de la
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poblacién declara que su actividad productiva esta tipificada como ignorado alcanzando mas del
50% de las respuestas de la poblaciéon econdmicamente activa. Asimismo, las actividades que
obtienen menor peso son las que se vinculan a miembros de los poderes ejecutivo y legislativo y
personal directivo de la administracion publica (0,01%) y actividad agropecuaria y pesquera de
subsistencia (0,03%), situacion que no ha sido dilucidada con un nuevo censo, pues Valdivia se
constituyé como capital regional sélo en 2007.

Tabla 19: Poblacion econdmicamente activa por codigos de ocupacion.

T O

Ignorado 59.866 56,21
Fuerzas armadas, carabineros e investigaciones 544 0,51
Miembros de los poderes ejecutivo y legislativo y personal directivo de la administracion publica 1 0,01
Directores de empresa (tienen 3 o mas directores ) 161 0,15
Gerentes de pequefias empresas (tienen 1 o0 2 directores ) 2.109 1,98
Profesionales de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas y de la ingenieria 860 0,81
Profesionales de las ciencias bioldgicas, la medicina y la salud 1.243 1,17
Profesionales de la ensefianza 2484 2,33
Otros profesionales cientificos e intelectuales 946 0,89
Técnicos y profesionales de nivel medio de las ciencias fisicas y quimicas, la ingenieria y afines 971 0,91
Técnicos y profesionales de nivel medio de las ciencias bioldgicas, la medicina y salud 768 0,72
Maestros e instructores técnicos 562 0,53
Otros técnicos 4.255 3,99
Oficinistas 3.276 3,08
Empleados en trato directo con el publico 1.248 117
Trabajadores de los servicios personales y de proteccion y seguridad 3.010 2,83
Modelos, vendedores y demostradores 3.583 3,36
Agricultores y trabajadores calificados de explotaciones agropecuarias, forestales y pesqueras con 1.769 1,66
destino al mercado

Trabajadores agropecuarios y pesqueros de subsistencia 29 0,03
Oficiales y operarios de las industrias extractivas y de la construccion 2.766 2,60
Oficiales y operarios de la metalurgia, la construccién mecanica y afines 2.036 1,91
Mecanicos de precision, artesanos, operarios de las artes graficas y afines 290 0,27
Otros oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios 1.240 1,16
Operadores de instalaciones fijas y afines 165 0,15
Operadores de maquinas y montadores 800 0,75
Conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados y méviles 2.985 2,80
Trabajadores no calificados de ventas y servicios 5.371 5,04
Peones agropecuarios, forestales, pesqueros y afines 490 0,46
Peones de la mineria, la construccién, la industria manufacturera y el transporte 2.671 2,51
Total 106.509 100,00

Fuente: Poblacién Econémicamente Activa, INE 2002. Clasificador de Ocupacién para Chile a dos digitos.

Al revisar el clasificador de actividades economicas para Chile a tres digitos se observa que las

mayores actividades se concentran en el rubro “comercio al por menor, excepto el comercio de
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vehiculos automotores y motocicletas; reparacion de efectos personales y enseres domésticos” con

el 7,42% habida cuenta que el 52,94% se dedica a actividades denominadas ignoradas.

Tabla 20: Poblacion econdmicamente activa por codigos de actividades economicas

Actividad Econémica
Ignorado
Agricultura, ganaderia, caza y actividades de tipo servicio conexas
Silvicultura, extraccion de madera y actividades de tipo servicio conexas
Pesca, explotacion de criaderos de peces y granjas piscicolas, actividades de servicios
relacionadas con la pesca
Extraccidn de carbdn y lignito, extraccion de turba
Extraccion de petréleo crudo y gas natural, actividades de tipo servicio relacionadas con la
extraccion de petroleo y de gas, excepto las actividades de prospeccion
Extraccion de minerales metaliferos
Explotacion de otras minas y canteras
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas
Elaboracion de productos de tabaco
Fabricacion de productos textiles
Fabricacion de prendas de vestir, adobo y tefiido de pieles
Curtido y adobo de cueros, fabricacion de maletas, bolsos de mano, articulos de talabarteria
y guarnicioneria, y calzado
Produccién de madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto muebles,
fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables
Fabricacion de papel y de productos de papel
Actividades de edicién e impresion y de reproduccién de grabaciones
Fabricacion de coque, productos de la refinacion del petréleo y combustible nuclear
Fabricacion de sustancias y productos quimicos
Fabricacion de productos de caucho y plastico
Fabricacion de otros productos minerales no metalicos
Fabricacion de metales comunes
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo
Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.
Fabricacién de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica
Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p.
Fabricacion de equipo y aparatos de radio, television y comunicaciones
Fabricacion de instrumentos médicos, dpticos y de precision y fabricacién de relojes
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques
Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte
Fabricacion de muebles, industrias manufactureras n.c.p.
Reciclamiento
Suministro de electricidad, gas, vapor y agua caliente
Captacion, depuracion y distribucién de agua
Construccién
Venta, mantenimiento y reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas, venta al por
menor de combustible para automotores
Comercio al por mayor y en comision, excepto el comercio de vehiculos automotores y
motocicletas

56.383
1,335
1226

I

1
1

13
58
1.381

71
199
41

1.667

190
238

116
34
121
168
502
81

15
12

383
605

175
92
4520
1.276

587

52,94
1,25
1,15
0,70

0,00
0,00

0,01
0,05
1,30
0,00
0,07
0,19
0,04

1,57

0,18
0,22
0,01
0,11
0,03
0,11
0,16
0,47
0,08
0,00
0,01
0,00
0,01
0,01
0,36
0,57
0,00
0,16
0,09
4,24
1,20

0,55
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Comercio al por menor, excepto el comercio de vehiculos automotores y motocicletas;
reparacion de efectos personales y enseres domésticos

Hoteles y restaurantes

Transporte por via terrestre, transporte por tuberias

Transporte por via acuatica

Transporte por via aérea

Actividades de transporte complementarias y auxiliares, actividades de agencias de viajes
Correo y telecomunicaciones

Intermediacion financiera, excepto la financiacion de planes de seguros y de pensiones
Financiacion de planes de seguros y pensiones, excepto los planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria

Actividades auxiliares de la intermediacion financiera

Actividades inmobiliarios

Alquiler de magquinaria y equipo sin operarios y de efectos personales y enseres domésticos
Informatica y actividades conexas

Investigacion y desarrollo

Otras actividades empresariales

Administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
Ensefianza

Actividades de servicios sociales y de salud

Eliminacién de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y actividades similares
Actividades de asociaciones n.c.p.

Actividades de esparcimiento y actividades culturales y deportivas

Otras actividades de tipo servicio

Hogares privados con servicio doméstico

Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Total

&

7.898

1.698
2441
104
31
512
1.015
652
239

30
146
90
172
134
3.490
2.509
4.757
3.001
39
200
451
1.164
3.476
1

106.509

742

1,59
2,29
0,10
0,03
0,48
0,95
0,61
0,22

0,03
0,14
0,08
0,16
0,13
3,28
2,36
447
2,82
0,04
0,19
0,42
1,09
3,26
0,00
100,00

Fuente: Poblacion Economicamente Activa, INE 2002. Clasificador de Actividades Economicas para Chile a tres digitos.

Respecto del andlisis del nimero de actividades econémicas inscritas por afio, desagregados por

rubro, region y comuna que emite el Servicio de Impuestos Internos entre los afios 2010 y 2014, se

puede establecer que:

a) En el rubro agricultura, ganaderia, caza y silvicultura hay una participacion relevante al

compararla con las cifras regionales; sin embargo el crecimiento sostenido muestra una caida

hacia el afio 2013 y aumenta nuevamente en el afio 2014.

b) En el rubro de la pesca con bajo participacion a nivel comunal, se observa un aumento continuo

hasta el afio 2013, luego hacia los afios 2013 y 2014 hay una caida sostenida.

c) El rubro de la explotacion de minas y canteras muestra menor peso a nivel comunal, y posee

una oscilacion positiva si se analizan los cuatro afios, con una fuerte caida en el afio 2011.
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Las industrias manufactureras no metélicas presentan una crecida hacia el afio 2012 y un

aumento comparativo hacia el afio 2014 que casi duplica la cifra inicial del afio 2010.
Las industrias manufactureras metalicas presentan una importante crecida el afio 2014.

El suministro de electricidad, gas y agua posee un crecimiento desde el afio inicial comparado,

no obstante su peso en el analisis de actividades econdmicas es bajo.

El rubro de la construccion presenta un aumento importante desde el afio 2014, tal como se

observa, pues casi duplica la cifra obtenida en el afio de inicio.

El rubro comercio al por mayor y menor, rep vehiculos automotores/enseres domésticos,
muestra un peso importante de las actividades econémicas de la comuna, y su crecimiento se

muestra de manera continua en todo el periodo analizado.

El rubro hoteles y restaurantes mantiene oscilaciones de menor envergadura durante el periodo

analizado, no obstante se observa que no hay un decrecimiento abrupto de esta actividad.

El rubro transporte, almacenamiento y comunicaciones presenta un comportamiento

decreciente, mas no abrupto al analizar este periodo.

El rubro de la intermediacion Financiera presenta un crecimiento comparado desde el afio de
inicio (2010) y el afio de termino (2014); con un comportamiento oscilante pero equilibrado al

analizar los cuatro afos.

El rubro asociado a las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler poseen un peso
relevante en este analisis a escala comunal y también regional, alcanzando una participacién
significativa y un aumento sostenido en los cuatro afios con una leve caida en el afio 2012 y
2013.

El rubro ensefianza presenta un decrecimiento al comparar el afio de inicio y el afio de termino

(2014), alcanzando un alza el afio 2011.

El rubro servicios sociales y de salud posee aumento sostenido registrando una caida menor el
afio 2013.
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Poz

o) El rubro ofras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales posee un

comportamiento muy significativo en este andlisis de actividades econémicas, alcanzando el

mayor peso de los rubros analizados. Muestra un aumento desde el afio de inicio al afio de

término analizado, con un aumento relevante hacia el afio 2011.

p) Los rubros asociados a la administracion publica y defensa, planes de seguridad social afiliacion

obligatoria; consejo de administracién de edificios y condominios; organizaciones y 6rganos

extraterritoriales; respectivamente poseen un bajo peso en el analisis de las actividades

economicas comunales; alcanzando cifras insignificantes y en algunos casos nulos como se

observa en la tabla que sigue a este analisis.

Tabla 21: Actividades economicas a escala nacional, regional y comunal por rubro (2010-2014).

RUBRO / REGION / COMUNA 2013 \ 2014
A - AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA 15.674| 17.647| 17.051 16.169| 17.115
XIV Region de Los Rios 676 890 756 659 755
VALDIVIA 128 136 144 104 155
B - PESCA 926 1.123 1.057 1.001 1.089
XIV Regién de Los Rios 27 43 23 23 30
VALDIVIA 16 19 20 14 12
C - EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 2.189 1.941 1.771 1.820 2.068
XIV Region de Los Rios 27 12 27 37 39
VALDIVIA 9 3 12 8 10
D - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 13.011 13.249| 13.691 15.262| 18.157
XIV Regién de Los Rios 280 376 420 390 481
VALDIVIA 145 196 230 189 263
E - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS 10.029| 10437 10.836| 12.350( 15.954
XIV Region de Los Rios 160 177 219 195 274
VALDIVIA 93 99 126 109 155
F - SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 506 578 802 993 1.158
XIV Regién de Los Rios 7 5 14 9 22
VALDIVIA 1 1 7 3 11
G - CONSTRUCCION 24122 26416| 29.468| 32.144| 37.823
XIV Region de Los Rios 469 594 631 668 839
VALDIVIA 254 328 354 360 471
H - COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP
VEHAUTOMOTORES/ENSERES DOMESTICOS 155.639| 160.207 [ 153.984| 153.102| 171.697
XIV Regién de Los Rios 2.857 3.044 2.989 3.105 3.309
VALDIVIA 1.193 1.303 1.331 1419 1.556
|- HOTELES Y RESTAURANTES 23.652| 25597 25478 26429 29.783
XIV Region de Los Rios 662 686 675 627 761
VALDIVIA 354 321 351 324 331
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J - TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 30.527| 33.239| 33.742| 33332 35229
XIV Regién de Los Rios 762 841 792 670 722
VALDIVIA 287 313 329 266 274
K- INTERMEDIACION FINANCIERA 15.144| 16512 17.905 17.575| 18.615
XIV Regién de Los Rios 119 162 134 173 164
VALDIVIA 77 116 82 119

107
,IZ\L(:)Uﬁ_cE;-FI;MDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE 1110831 114970 116910! 119.013| 133091
XIV Regién de Los Rios 1.570 1.714 1.743 1.634 2.036
VALDIVIA 1.108 1.242 1.236 1.145 1.425
,'Z\AFILI ,QEI)(“)AN I(DZ)%EII_é?L\ArOYRI,EEFENSA’ PLANES DE SEG SOCIAL 78 64 7 88 119
XIV Region de Los Rios 1 1 0 3 1
VALDIVIA 1 1 0 3 0
N - ENSENANZA 26.927| 32.692| 24.038| 21553| 22.607
XIV Region de Los Rios 697 858 571 448 498
VALDIVIA 365 412 329 246 270
O - SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 21874 24373| 27.075| 28280 32453
XIV Region de Los Rios 441 497 500 496 621
VALDIVIA 285 345 352 331 419
P - OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS,
SOCIALES Y PERSONALES 210427 231.954| 232.805| 211.349| 215.398
XIV Region de Los Rios 4.654 5.126 5.122 4.464 4.929
VALDIVIA 2.623 2.949 2.794 2514 2.721
SON-DOCIiII?I[l\IISOESJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS Y 518 486 476 580 839
XIV Regi6n de Los Rios 5 1 1 1 2
VALDIVIA 2 1 1 1 0
R - ORGANIZACIONES Y ORGANOS EXTRATERRITORIALES 36 42 23 24 28
XIV Regién de Los Rios 1 0 0 0 2
VALDIVIA 1 0 0 0 1

Fuente: N° de actividades econdmicas inscritas por rubro, regién y comuna (2002-2014) Servicio de Impuestos Internos.

Al analizar las estadisticas de empresas por rubro, regién y comuna que entrega el Servicio de

Impuestos Internos para la comuna de Valdivia entre el periodo 2010-2014, se logra obtener que:

e Enelafio 2010, el mayor numero de empresas se concentra en el rubro comercio al por mayor y
menor, rep. veh. automotores/enseres domésticos, alcanzando 2592 empresas; alcanzando
también mayores ventas del orden de los 9.007.616 (valor en U.F), seguido del rubro agricultura,

ganaderia, caza y silvicultura con ventas que alcanzan 7.521.966 (valor en U.F).
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El mayor nimero de trabajadores estad en el rubro construccion 9535, con rentas medias;

mientras que la mayor renta informada se encuentra en el rubro ensefianza 1197042 UF.

e Enelafio 2011, el mayor numero de empresas se concentra en el rubro comercio al por mayor y
menor, rep. veh. automotores/enseres domésticos, alcanzando 2641 empresas las mayores
ventas del orden de los 17.793.425 (valor en U.F) son lideradas por el rubro agricultura,

ganaderia, caza.

El mayor numero de trabajadores estd en el rubro construccion 9.891, con rentas medias;
mientras que la mayor renta informada se encuentra en el rubro servicios sociales y salud
1.358.396 UF.

e Enelafio 2012, el mayor numero de empresas se concentra en el rubro comercio al por mayory
menor, rep. veh. automotores/enseres domésticos, alcanzando 2.787 empresas las mayores
ventas del orden de los 19.500.877 (valor en U.F) son lideradas por el rubro agricultura,

ganaderia, caza.

El mayor nimero de trabajadores, el 2014 esta en el rubro construccion con 7.138 trabajadores
informados el 2014, con rentas medias; mientras que la mayor renta informada se encuentra en

el rubro servicios sociales y salud 1.454.697 UF.

En la tabla se puede ver que, al igual que en la regién y el pais, el mayor numero de empresas en
Valdivia, se concentra en el rubro comercio al por mayor y menor, rep. vehiculos
automotores/enseres domésticos, alcanzando 2.868 empresas el 2014, liderando este rubro las
mayores ventas con un valor de 9.025.517 UF y seguido del rubro agricultura, ganaderia, caza que
alcanza los 8.428.491 U.F; mientras que la mayor renta informada se encuentra en el rubro servicios
sociales y salud con 1.672.677 UF vy las cifras remuneracionales mas bajas se concentran en el
rubro explotacion de minas y canteras. La tabla que sigue muestra lo anteriormente descrito con

mayor detalle:
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Numero
de
empresas

RUBRO / REGION / COMUNA

A - Agricultura, ganaderia, caza

y silvicultura e
XIV Region de Los Rios 4,715
Valdivia 875
B -Pesca 5,217
XIV Regién de Los Rios 138
Valdivia 89
ganItE:rzftmon de minas y 6,025
XIV Region de Los Rios 70
Valdivia 23
Eo- rl:gt:zt;;ass manufactureras 54,055
XIV Region de Los Rios 1,195
Valdivia 570
rli;tlzlcilél:strias manufactureras 35,271
XIV Regién de Los Rios 1,569
Valdivia 893
F - Suministro de electricidad,

gasy agua 3,428
XIV Regién de Los Rios 124
Valdivia 18
G - Construccion 73,608

D

Planificacién, Argultectura y Construccidn

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE VALDIVIA, 2016-2020

Tabla 22: Estadisticas de empresa por rubro, region y comuna periodo 2012-2014.

2012 2013

Renta neta
informada de
trabajadores
dependientes

Renta neta
informada de
trabajadores
dependientes

N° informado
Numero de Ventas (UF) Qe
empresas trabajadores

dependientes

N° informado
de
trabajadores
dependientes

Numero
de
empresas

Ventas (UF)

845,662,113 999,211 68,487,893 112,654  1,042,545,916 981,958 76,747,786 111,767
35,210,858 23,225 1,804,357 4,747 28,250,478 23,227 1,915,067 4,683
21,990,992 5,985 691,645 867 11,895,219 6,318 713,088 834

192,845,875 85,126 10,308,575 5,208 315,915,733 87,563 10,783,536 5,190

2,438,091 677 99,535 133 1,573,622 726 99,599 130
750,818 461 57,198 87 779,982 500 63,196 80
1,168,696,175 124,838 68,276,416 6,030  1,246,188,003 123,293 71,411,307 6,092
576,064 411 41,215 81 749,633 740 72,218 88
214,943 178 16,174 26 265,319 338 35,693 27
2,432,454,499 742,821 131,676,642 56,020  2,471,254,550 740,520 137,764,846 57,940
31,450,013 7,614 1,208,750 1,252 33,815,667 7,280 1,262,714 1,345
8,676,717 4,378 589,969 591 9,538,882 4,704 649,096 624
816,709,350 377,961 65,231,536 36,742  1,414,290,749 382,087 75,312,873 38,241
4,589,692 10,750 598,075 1,687 5,097,340 10,237 655,793 1,790
2,953,833 7,782 452,580 952 3,037,744 7,081 463,534 1,020
1,018,105,101 66,792 55,536,944 3,627 981,704,171 67,441 52,030,127 3,856
1,031,186 572 124,735 126 1,023,681 528 115,863 132
364,424 98 38,246 17 387,906 102 36,067 19
1,072,384,609 1,441,862 151,721,168 78,207  1,165,155,740 1,468,325 172,008,694 82,426

PAC Limitada, Monsefor Sétero Sanz N° 100, Oficina 703, Providencia. Santiago. Tel: 56-2- 23 34 04 10. www.pacconsultores.cl

2014

Ventas (UF)

1,545,568,811

22,469,642
8,428,492
363,318,955
2,086,806
873,605

1,380,480,689

881,015
302,875

2,985,420,543

35,000,154
8,207,562

1,086,799,844

5,154,957
3,233,218

1,061,673,210
1,010,191
349,891
1,169,877,348

N° informado
de
trabajadores
dependientes

1,002,769

22,972
6,454
92,008
748
451

118,179

888
422

736,299

7,974
4,944

413,820

10,549
7,138

70,900
443

95
1,431,683

42

Renta neta
informada de
trabajadores
dependientes

79,054,578

1,980,855
795,266
11,471,150
114,360
67,490

75,714,367

82,433
38,569

142,287,210

1,355,538
675,396

80,368,828

713,022
495,867

57,607,115
97,429
35,612

172,602,537
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4,589,692
2,953,833

4,359,490,376

13,854,128
8,664,249
147,776,287
6,693,391
4,928,591
3,699,836,430
4,566,045
3,134,548

46,000,571

30,621

X
203,696,144
2,757,085
2,412,831

136,717,875

1,496,045
1,411,680

199,096,373

364,454

ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE
VALDIVIA
XIV Region de Los Rios 1,569
Valdivia 893
H - Comercio al por mayory
menor, rep. veh.
automotores/enseres sl
domésticos
XIV Region de Los Rios 6,285
Valdivia 2,707
| - Hoteles y restaurantes 44,288
XIV Regién de Los Rios 1,981
Valdivia 975
K - Intermediacion financiera 50,720
XIV Region de Los Rios 1,339
Valdivia 984
M - Adm. publica y defensa,
planes de seg. social afiliacion 524
obligatoria
XIV Region de Los Rios 18
Valdivia 8
N - Ensefanza 10,400
XIV Region de Los Rios 254
Valdivia 118
0 - Servicios sociales y de 18,777
salud
XIV Region de Los Rios 298
Valdivia 256
P - Otras actividades de
servicios comunitarias, sociales 30,512
y personales
XIV Region de Los Rios 498
Valdivia 331

237,284

10,750
7,782

1,416,804

8,824
6,068
298,314
4,298
2,446
225912
4,155
3,441

366,373

8,658
3,396
413,770
5,988
4,532

210,625
4,320
4,169

266,703

796
481

598,075
452,580

236,883,749

786,887
581,050
20,697,707
749,402
568,904
108,177,497
452,495
386,539

135,805,022

2,250,323
X
95,849,749
1,572,512
1,347,728

60,788,238
1,473,036
1,451,732

57,354,032

78,026
41,425

1,687
952

347,398

6,379
2,764
46,520
1,997
952
54,674
1,422
1,028

499

18

8
10,549
243
117

19,746
310
264

29,806

487
313

5,097,340
3,037,744

4,398,401,362

14,114,565
8,688,584
161,398,166
7,166,192
5,334,527
3,778,611,224
3,848,761
2,752,308

43,666,152

31,325

X
209,625,320
2,937,494
2,536,419

147,741,985
1,671,118
1,585,338

79,271,205

383,135
241,218

@ _

10,237
7,081

1,443,504

7,934
5,058
305,312
4,613
2,713
244,659
4,891
4,149

377,626

8,812
3,298
451,965
6,362
4,703

223,661
4,654
4,506

260,094

965
629

655,793
463,534

247,638,799

766,408
529,115
23,019,032
840,821
637,021
121,145,427
523,159
445,660

146,121,211

2,414,543

X
105,631,814
1,750,736
1,479,263

66,966,504
1,608,276
1,584,873

61,221,959

109,888
69,015
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1,790
1,020

351,322

6,470
2,868
49,293
2,052
954
56,033
1,537
1,124

504

18

8
10,646
252
117

20,633
328
280

29,845

477
302

5,154,957
3,233,218

4,249,074,600

14,744,705
9,025,517
163,345,944
7,167,637
5,264,146
4,296,717,690
3,533,881
2,420,827

45,936,583

31,164

X
223,958,372
4,164,430
3,696,044

152,427,095
1,771,357
1,670,676

74,869,125

400,263
243,226

10,549
7,138

1,416,976

8,104
5,332
317,956
4,395
2,803
243,241
5,442
4,490

391,983

9,293
3,500
453,454
6,732
4,991

236,201

4,824
4,670

264,303

921
573

43

713,022
495,867

251,044,375

763,352
530,285
24,533,801
853,757
644,264
126,903,745
543,482
454,106

153,610,742

2,641,891

X
110,728,992
1,863,122
1,552,069

71,670,842
1,698,896
1,672,678

64,389,286

112,840
70,063
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Q - Consejo de administracion
de edificios y condominios

XIV Region de Los Rios
Valdivia

R - Organizaciones y 6rganos
extraterritoriales

XIV Region de Los Rios
Valdivia

SIN INFORMACION
XIV Region de Los Rios
Valdivia

2,434
61
30

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE VALDIVIA, 2016-2020

172,771

103,420
1,047
499

7,218

17
9

422

28
28
424

634,913

X
X

372,963

X

X
50,190
463
57

738

1
0

30

0

0
2,386
63

36

169,899

X

1,886

0

0
215,607
1,259
374

708,405

X

364,036

0

0
43,034
102
63

Fuente: Estadisticas de empresas por rubro, regién y comuna del SlI periodo 2005-2014.
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789

29

2,640
74
M

175,857

92,509

X

0
155,538
413

2

1,872

44

761,922

X

362,468

0

0
42,299
93

53
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Al analizar la informacién emanada del Ministerio de Desarrollo Social” vinculada a cifras de
empleo, se observa que en el ambito de los ingresos, hacia abril de 2013, se estima que la renta
imponible promedio mensual de los afiliados al seguro de cesantia, es de aproximadamente 502,9
mil pesos, cifra superior al promedio regional (439,8 mil pesos) e inferior al promedio nacional
(563,4 mil pesos).

Asimismo, se observa que en la comuna la proporcion de la poblacion de 20 afios y mas que esta
afiliada al seguro de cesantia (29,1%) supera el porcentaje registrado a nivel regional pero es
menor al nacional (25,6% y 32,9% respectivamente). En tanto, la proporcién de los afiliados de la
comuna que se encuentra entre el 40% de afiliados de menor renta promedio (44,5% en quintiles
nacionales | y Il) es menor al regional pero superior al promedio del pais. Asimismo, una menor
proporcion de los afiliados tienen contrato de plazo fijo en la comuna que en la regién, lo que

implica que una mayor proporcion tiene contrato indefinido

Al hacer una aproximacién mas detallada de la informacion que existe para la comuna, podemos
observar el catastro de las empresas que operan en Valdivia segun el rubro, las que se presentan
a continuacion:

Tabla 23: Empresas en Valdivia segun rubro afio 2014.

A - AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA'Y SILVICULTURA 834
B - PESCA 80
C - EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 27
D - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS 624
E - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS 371
F - SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 19
G - CONSTRUCCION 1.020
H - COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP. VEH.AUTOMOTORES/ENSERES DOMESTICOS 2.868
| - HOTELES Y RESTAURANTES 640
J - TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 954
K - INTERMEDIACION FINANCIERA 185
L - ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE ALQUILER 1.124
M - ADM. PUBLICA Y DEFENSA, PLANES DE SEG. SOCIAL AFILIACION OBLIGATORIA 8
N - ENSENANZA 117
O - SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD 280
P - OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS, SOCIALES Y PERSONALES 302
SIN INFORMACION 41
Fuente: SlI

7 Observatorio Social del Ministerio de Desarrollo Social, Febrero de 2014.
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porcentajes muy parecidos, el comercio, la industria no metélica y la ensefianza, dando

nuevamente al rubro de la educacién, un papel muy importante en el ambito econémico.

Grafico 6: Trabajadores dependientes por rubro (2014)

B A - AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA'Y SILVICULTURA
B G - CONSTRUCCION

= M- ADM. PUBLICA'Y DEFENSA, PLANES DE SEG. SOCIAL
AFILIACION OBLIGATORIA

mH - COMERCIO AL POR MAYOR Y MENOR, REP.
VEH.AUTOMOTORES/ENSERES DOMESTICOS

u D - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS NO METALICAS

=N - ENSENANZA
mL - ACTIVIDADES INMOBILIARIAS, EMPRESARIALES Y DE

ALQUILER
E 0 - SERVICIOS SOCIALES Y DE SALUD

uJ - TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES

B |-HOTELES Y RESTAURANTES

u E - INDUSTRIAS MANUFACTURERAS METALICAS

1 P - OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIAS,
SOCIALES Y PERSONALES

u C - EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS

uB-PESCA

& F - SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

K- INTERMEDIACION FINANCIERA

5 Q - CONSEJO DE ADMINISTRACION DE EDIFICIOS Y

CONDOMINIOS
& SIN INFORMACION

Fuente: SlI
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Gréfico 7: Ventas en U. F. por rubro (2005-2014)

25000000.0
/\ =D - INDUSTRIAS
20000000.0 MANUFACTURERAS NO
METALICAS
15000000.0

e A - AGRICULTURA,
GANADERIA, CAZA Y
N SILVICULTURA
10000000.0 j — A
/_\/ \
50000000 == H - COMERCIO AL POR
MAYOR Y MENOR, REP.

VEH.AUTOMOTORES/ENSE
RES DOMESTICOS

Ventas en U.F.

Fuente: SlI

Mientras que el Plan Estratégico de Desarrollo Econémico Local de la comuna priorizaba las
cadenas: fabricacion de embarcaciones, turismo de congresos y negocios, turismo fluvial y
lacustre, educacion-investigacion, y produccion de cerveza; la estructura que se puede observar
en la informacién que hay respecto de las actividades productivas en el estudio del 2014, se hace
al numero de empresas que informa el Servicio de Impuestos Internos, en el cual el comercio
ocupa el primer lugar (31.3%), seguido por las actividades inmobiliarias (12.1%), transporte
(10.8%) y construccion (10.3%), para luego dar paso a hoteles y restaurantes (6,6%), industria

manufacturera (6,6%), otras actividades (5,7%), agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (5,4%).

Por su parte la Estrategia Regional de Turismo 2011-2014, destaca que la comuna se situa en la
zona turistica Valdivia — Corral; posee al menos 6 atractivos turisticos, y que del total de Recursos
Turisticos Consolidados (47) que posee la comuna, 14 de ellos de éstos se ubican en un nivel alto

y 11 en nivel medio.

De acuerdo con la estrategia de desarrollo econdmico para la comuna de Valdivia, ésta enfrenta la
oportunidad de crear un entorno econoémico e institucional que facilite la innovacién - como base

de mejora de la productividad y del desarrollo sustentable. A la imagen objetivo definida
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participativamente se asocian los lineamientos y objetivos estratégicos que se orientan a
diversificar la base productiva comunal, considerando facilitar la creacién de empresas
innovadoras y la generacién de empleo, promoviendo encadenamientos productivos en el territorio
de la comuna y/lo extra comunales. Asi, le cabe al Municipio articular a los actores con
competencias para potenciar los diferentes recursos, atractivos y actividades en las diferentes
localidades de la comuna y ciudad de Valdivia. En especial, considera el desarrollo del sector
creativo y potenciar los cauces fluviales como vias para el transporte y para el turismo - sector que

debe ser consolidado.

En esta misma linea y citando la Estrategia de desarrollo econémico para la comuna de Valdivia,
se puede indicar que las respectivas visiones territoriales y sub territoriales, configuradas de forma
participativa con los actores locales y que, constituyen la imagen futura proyectada por los actores
locales. Por ende, representan la “mirada” enddégena, que resulta ser palanca de las acciones de
principales actividades productivas del territorio, su impacto en el desarrollo local, su aporte en la
economia local, caracterizacion de la poblacién por actividad productiva, sus impactos
ambientales, sociales y culturales. Actividades productivas en potencia. Acceso a red publica y

privada de apoyo al fomento productivo, programas de asistencia técnica.

Teniéndose que los lineamientos de trabajo emanados de los talleres realizados con el sector

publico para fomentar el desarrollo local se destacan los siguientes puntos:

e Priorizacién en primer lugar, con un mismo porcentaje, a las industrias manufactureras no

metalicas y los hoteles y restaurantes.

e Reconocimiento de relevancia de las industrias manufactureras no metalicas y de las

industrias creativas e innovacion, cine, musica, TICs, disefio, APP.

e Respecto a los hoteles y restaurantes, esta clasificacién es comprendida por los actores como
el sector Turismo en su conjunto. En este sector se identifica la condicion de estacionalidad
como un elemento diferenciador, el que debe ser comprendido como una oportunidad para la
creacion de servicios y productos acorde a las condiciones climaticas que caracterizan a la

comuna.
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Debido a su alta presencia en la comuna del sector comercio, ello puede ser comprendido
dado la condicién de capital regional. Por otra parte se hace la observacion sobre la

caracteristica prociclica del sector.

Relevan importancia de la ensefianza, vinculada a la cultura y el conocimiento. El desarrollo
de proyectos como el de “Ciudad Universitaria” en la que se observa como debilidad una

oferta de programas educativos poco competitiva a nivel regional, nacional e internacional.

Respecto al sector agricultura, se hizo hincapié en la necesidad apoyar el desarrollo de la

silvicultura de pequefios y medianos productores.

Los factores determinantes del problema se agruparon en cinco grandes dimensiones, dando

origen a los siguientes lineamientos estratégicos, a los que se asocian grupos de objetivos

(medios y fines): Infraestructura, Conectividad y Patrimonio; Asociatividad y Encadenamiento;

Capital Humano; Sustentabilidad y Calidad; Desarrollo Empresarial y de Mercado

Infraestructura, conectividad y patrimonio: Este lineamiento tiene por objeto reducir las
brechas en la infraestructura, en especial considerar la mantencién del patrimonio cultural y
natural de la Comuna. Se potencian el mejoramiento de la conectividad vial, portuaria y aérea
y la mantencién y desarrollo del patrimonio histérico y natural de la comuna para aportar el
desarrollo econdmico sustentable y sostenible en el tiempo. Dice relaciéon también con el

mejoramiento de los canales de conectividad con el resto de la Region y el pais.

Capital social (asociatividad y encadenamiento) Como la escasa cooperacion entre actores y
sectores econodmicos y entre los sectores publico y privado fue mencionada como obstaculo
para el desarrollo local de la Comuna, este lineamiento dice relacion con el proceso de mejora

de la asociatividad y cadenas de valor de la economia local.

La asociatividad apela a mecanismos de accién conjunta y cooperacion empresarial, que
contribuyen a que las empresas mejoren su posicion en el mercado, brindando una estructura
mas solida y competitiva. Las empresas que trabajan de manera conjunta cuentan con

mayores oportunidades de acceso a servicios, compra de insumos, comercializacion y
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financiamiento. Mas aun, la asociatividad facilita la diferenciacion de productos y servicios,
acelerando los procesos de aprendizaje mutuo, y ampliando economias de escala entre otros

beneficios.

En este lineamiento se retnen los objetivos de disminuir o superar la escasa asociatividad
publico-privado para un mejor trabajo colectivo, desarrollar un sello local/propio, desarrollar

cadenas de valor intersectoriales, etc.

e Capital humano: Los objetivos de este lineamiento son el desarrollo del capital humano, la
atraccion de talento fomentar la creacion de empleos de calidad, promover el conocimiento e

investigacion para asi fomentar la creacion de valor.

e Sustentabilidad y calidad: Este lineamiento dice relacién con el mejoramiento de la
competitividad local y la creacion de empleos sin dafiar el medio ambiente. Se busca
alternativas de crecimiento econdmico evitando las externalidades negativas. Reune los
objetivos de: mejorar la calidad de servicios y productos, estrategia de comunicacion sobre la

sustentabilidad y desarrollo industria, etc.

e Desarrollo empresarial y de mercado: Este lineamiento contempla iniciativas innovadoras
como el apoyo a proyectos que crean, consolidan y modernizan empresas, desarrollo de
nuevas herramientas de apoyo al emprendimiento, el fomento de la cooperacién empresarial
(por medio del desarrollo de plataformas de desarrollo empresarial, por ejemplo), y la
inteligencia de mercado. Los objetivos propuestos para este lineamiento son el fomento de la
cultura de emprendimiento e innovacién; eliminar la burocracia para emprender; la elaboracion
de estrategia de comunicacion sobre la sustentabilidad y desarrollo industrial; fomento de
industria tecnoldgica; quebrar la estacionalidad en rubros especificos, y promover la

formalizacion de los productores informales.
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Por otra parte, se hace relevante citar el documento: Agricultura urbana en la ciudad de Valdivia,

Chile. Un proceso de asentamiento8; en donde se concluye lo siguiente:

En cuanto a la ubicacion de las empresas agricolas urbanas, se pudo determinar que el
39,29% se ubica dentro de area urbana y el 60,71% esta ubicada en el perimetro urbano
segun el plano regulador vigente de la ciudad de Valdivia, Region de Los Rios. Sin
embargo, los resultados de Pantanalli (2009) indican que el 42,9% de las empresas
agricolas urbanas se encuentran en la ciudad, mientras que el 57,1% restante esta

ubicado en el perimetro urbano.

Caracterizacion social y experiencia en la agricultura urbana. El andlisis permitio
determinar que existe una mayor proporcion de mujeres (61%) dedicadas a la agricultura
urbana en relacién con los hombres (39%). Al respecto Sanchez y col. (2008), en un
estudio realizado en la provincia de Valdivia, determinaron que el 56,5% son mujeres que
se dedican a la agricultura urbana, cifra similar al presente estudio. La actividad de la
agricultura urbana permite a las mujeres realizar tareas cotidianas y producir sus propios
alimentos para el consumo del hogar, dejando los excedentes para la comercializacion,

contribuyendo asi a la economia familiar.

En cuanto a la edad hay diferencias entre los empresarios agricolas urbanos de la ciudad
de Valdivia, las que fluctian entre los 30 y 75 afios, con un promedio de 54 afios, dato que
coincide con lo mencionado por Sanchez y col. (2008), quienes sefialan que la edad
promedio de los empresarios urbanos de la provincia de Valdivia es de 53 afios. En esta
investigacion se observa una distribucion de edad heterogénea, concentrada entre los 41

y 50 afios (32,14%), valor que corrobora la autora Pantanalli.

En relacion con la procedencia de los agricultores urbanos del estudio, se determind que
el mayor porcentaje de los agricultores urbanos (53,57%) ha permanecido siempre en el

mismo lugar Estos espacios que eran rurales hoy se encuentran dentro de los limites

8 version on-line ISSN 0718-3429, revista Scielo, Dic 2013.Elaborado por Rodrigo P. Cabrera Verdezoto1, Maria
Beatriz Vera Oyarzin, Rodrigo A. Echeverria Pezoa, Carlos A. Amtmann Moyano.
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urbanos de la ciudad, debido al crecimiento industrial y poblacional de la ciudad de
Valdivia. EI 17,86% de los productores agricolas urbanos son migrantes de sectores
rurales, hacia la ciudad de Valdivia, asimismo el 14,29% son consecuencia de las
migraciones entre ciudades, manteniendo el mismo comportamiento los productores que

siempre han permanecido en la ciudad de Valdivia.

e Los niveles de educacién entre los empresarios agricolas es diversa y que la tendencia es
hacia tener mas educacion, estudios técnicos y universitarios. Sin embargo, los datos
determinados en esta investigacion no reflejan lo indicado por dicho autor, ya que el

57,14% cuenta tan solo con estudios basicos completos.
Finalmente este estudio concluye lo siguiente:

Alrededor del 43% de los agricultores urbanos considera que ha mejorado significativamente su
calidad de vida al estar ubicados dentro del radio urbano de la ciudad, debido que cuentan con
mayores y mejores servicios basicos, como agua potable, luz, teléfono fijo, recoleccion de basura

e internet.

Aumentar la infraestructura es la principal proyeccién sefialada por los empresarios agricolas

urbanos, porque les permite mejorar su productividad y aumentar los ingresos.

El 71% de los empresarios agricolas urbanos tiene un tiempo de permanencia en la actividad igual
0 mayor a 16 afios y la ejerce por tradicion familiar, porque le permite una mejoria econdémica y se

dedica principalmente al cultivo de hortalizas.

La edad promedio de los empresarios agricolas urbanos es de 54 afios y el 61% de ellos son
mujeres. El 10,71% tiene estudios universitarios completos, situacion que los ha llevado a
dedicarse a la agricultura urbana como una forma de hacer negocio. En su mayoria no realiza

actividades adicionales y dedica los 7 dias de la semana a esta actividad.

Otra de las fuentes que se tienen a mano en la comuna, para observar su desarrollo econémico,
es el catastro de patentes municipales, el cual, en los Ultimos afios, fue creciendo en forma

sostenida, no asi en el Ultimo afio, tal como se aprecia en la siguiente tabla:
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Tabla 6: Patentes municipales en la Comuna de Valdivia (2009 - 2013)

Ao Comercial | Numero de patentes anuales | Nimero de patentes acumuladas | Variacién anual (%)

2009 5401

2010 69 5593 3,5
2011 74 5860 4,7
2012 93 6301 7,5
2013 97 6718 6,6
2014 108 6852 1,9

Fuente: Estrategia de Desarrollo Econémico 2014.

3.2.1 Agricultura, Silvicultura, Ganaderia, Caza y Pesca

Este rubro, uno de los que generan mayor empleabilidad, es un rubro que ha cambiado en los
ultimos afios, pero aun no se conoce la profundidad de estos cambios, pues el censo agropecuario
se desarrollara en 2017, si no hay otra orientacién. En todo caso, se puede observar que para la
comuna de Valdivia, la explotacién forestal, es mas importante que la agropecuaria, lo que esta en
sentido inverso, a lo que se presenta a nivel provincial y regional, en donde lo agricola, prima

sobre la silvicultura.

Tabla 24: Tipos de explotacion por hectareas (Regional, Provincial y Comunal)

Tipo de Explotacién Region % Provincia % Comuna
Explotaciones agropecuarias 979.291,59 | 59,76% | 504.313,40 | 56,90% 37.264,50 | 42,36%
Explotaciones forestales 659.415,31 | 40,24% |  382.031,30 | 43,10% 50.707,90 | 57,64%
Total Superficie 1.638.706,90 886.344,70 87.972,40

Fuente: Censo agropecuario 2007

Estas cifras que muestran lo forestal por sobre lo agricola, es una tendencia que se viene

desarrollando desde el censo agropecuario de 1997.

Respecto a los cultivos, la comuna de Valdivia tiene destinada una superficie de 2.186,5 ha la cual
esta orientada principalmente a especies forrajeras, tanto anuales como permanentes. Destacan
otros cultivos como flores, cereales, leguminosas y tubérculos, cultivos industriales, hortalizas,
plantas forrajeras y frutales. En la Comuna se concentra la mayor superficie de estos cultivos,
representando méas del 50% de la superficie regional de hortalizas (56,5%) y especialmente, de
frutales (64%)

PAC Limitada, Monsefor Sétero Sanz N° 100, Oficina 703, Providencia. Santiago. Tel: 56-2- 23 34 04 10. www.pacconsultores.cl

54



http://www.pacconcultores.cl/

. PAG

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE VALDIVIA, 2016-2020

Respecto a la ganaderia, segun el Censo de 2007, la actividad ganadera en la comuna de Valdivia
retne a 14.800 cabezas de bovinos, que corresponde al 66% de las cabezas de ganado, con una

superficie utilizada (estimada) de 9.867 ha. Un 24% corresponde a ovinos.
3.2.2 Manufactura metalica y no metalica
Manufactura metéalica

Dentro la manufactura metalica, esta la construccion de embarcaciones, en la cual Valdivia tiene la
ventaja de ser el unico centro de produccion naviera situada a orillas de un rio - agua dulce -
navegable, comparable por tanto con los grandes centros de la produccion naviera en el mundo.
La importancia del sector de construccion naval, radica en su capacidad de absorcion de empleo
de mano de obra local y su presencia en los mercados tanto nacionales como internacionales. Las
actividades de esta industria son la fabricacion, mantencion y reparaciones de barcos y
embarcaciones relacionadas con la actividad pesquera, el transporte fluvial de carga y pasajeros,
asi como para el desarrollo turistico y las actividades deportivas nauticas maritimas, fluviales y
lacustres en el sur del pais. Valdivia cuenta con seis empresas de servicios navales de distintas
dimensiones y especializaciones, que han encontrado su mercado para poder subsistir,

mantenerse y algunas crecer y ser competitivas a nivel nacional como internacional.

Tabla 25: Astilleros y su negocio principal

| Astillero Negocio principal

Asenav Barcos de turismo, ferries, remolcadores, pesqueros, catamaranes.
Alwoplast Catamaranes de lujo

Etchepare y Berger Ltda.  Pesqueros Artesanales

Conav Lanchas Pilot

Canal Haverbeck Ltda. Reparaciones y Restauraciones

Astillero Valdivia Ltda. Servicios de varado

Fuente: Oetinger (2005), extractado de la Estrategia de Desarrollo Econdmico.

Manufactura no metalica.

Dentro de la manufactura no metélica, subyacen varios sub rubros entre los que se encuentran los

siguientes:
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Carne y cecinas: Valdivia cuenta con varias empresas de proyeccion nacional, como son Frival
Ltda.(faenadora de carnes), como asi también Pacel, Schwencke y Cecinas Grau, todas empresas

productoras de cecinas.

Pescado: En el afio 2013, existian 14 plantas procesadoras de pescado, entre las cuales las mas
numerosas eran aquellas que se dedicaban al producto congelado (5) y las del producto fresco-
enfriado(5). Hay una antigua elaboradora de conservas de pescado en Niebla, llamada Pesquera

Isla del Rey, la cual esta establecida desde 1988.

Tabla 26: Plantas de elaboracién de pescados en Valdivia

N° de plantas

1 Harina de pescado
5 Congelado

1 Conserva

5 Fresco - enfriado
2 Otras

Fuente: Gore Los Rios (2013)

Cervezas: En Valdivia existe una antigua tradicion de elaboracién de cerveza, la cual comenzé a
elaborarse en 1851, llegando a producir en 1914, veinticinco millones de litros al afio, produccién
que fue declinando y termind con el terremoto de Valdivia. Actualmente, existen mas de 30
productores distintos, algunos de los cuales han ganado fama internacional con importantes
premiaciones y asociaciones estratégicas con embotelladoras a nivel nacional, como es la
Compafiia Cervecerias Unidas S.A., que en el afio 2002 compré el 50% de la propiedad de

cerveceria Kunstmann.

Harinas y levaduras: También dentro de las antiguas tradiciones valdivianas esta la de la
produccion de harinas y levaduras, que inicié la Sociedad Industrial Kunstmann S.A., en el afio
1853, la cual cuenta con dos plantas; Molino Collico, en Valdivia y Molino La Unién, ademas de
oficinas en Osorno y Puerto Montt. Con mas de 140 empleados, lidera las ventas de harinas en el
sur de Chile. Durante el afio 1993 se puso en marcha la asociacién entre Levaduras Collico S.A. y
la Australiana Burns Philp, adquirida el afio 2004 por el conglomerado inglés ABF a través de AB

MAURI Hispanoamérica, operando asi, con 32 fabricas en mas de 20 paises. La produccién actual
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incluye harinas panaderas, premezclas, harinas uso doméstico, harinas industriales, levaduras

seca, fresca e instantanea, entre otros productos.

Industria de la madera: En Valdivia, la industria de la madera comprende la elaboracién de madera
aserrada, tableros, chapas, pulpa, papel y astillas de madera, como asi también viveros. También
es importante la industria del mueble, la cual tiene toda la materia prima que se basa en las
plantaciones forestales a lo largo de la Region. La industria de la pulpa y del papel, en los ultimos
afos tuvo exportaciones del orden cercano a los siete millones de dolares, lo cual constituye arriba

de un 80% de las exportaciones de la region de los Rios.

3.2.3 Turismo

La politica de turismo comunal es coherente con la politica regional de turismo, que lo prioriza
como una de las actividades econdémicas mas importantes. En este sentido es que se piensa
desarrollar el turismo mas alla de entregar folleteria y planificar cada afio la temporada estival, los
esfuerzos apuntan a considerar este ambito con una planificacion mas estratégica, a corto,
mediano y largo plazo, para lo cual se esta trabajando en la actualizacion de la declaratoria de
Zona de Interés Turistico (ZOIT). Esta actualizacion se esta llevando a cabo en coordinacion con
la Corporacion de Desarrollo Turistico de Valdivia, la que fue apoyada por el municipio en su

creacion, para asi contar con un ente legal definido y formal.

La Corporacién de Desarrollo Turistico estd conformada por asociaciones gremiales como la
Céamara de Turismo de Valdivia, la Asociacion de Turismo Fluvial, Hotelga, la Cémara de
Comercio y Turismo Detallista y la Red de Turismo Rural; e instituciones académicas, como el
Instituto de Turismo de la Universidad Austral e INACAP. Es una instancia de caracter publico-

privada que pretende ser la mas representativa e importante del sector turismo en la comuna.

El turismo esta de forma permanente en el analisis de los distintos instrumentos de planificacion,
sobre todo econdmicos, y ha sido un viejo anhelo para la comunidad valdiviana. Las estadisticas
van retratando un interesante desarrollo a nivel nacional, el cual en los ultimos cuatro afos, los
pasajeros que han pernoctado en Valdivia han crecido en mas de un cincuenta por ciento; los

lugares de pernoctacion (informados por el INE), crecieron en este periodo de 41 a 57, esto es un
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39%; vy las cifras no muestran buenos resultados en el plano internacional, en donde la fluctuacion
de pasajeros extranjeros que pernoctaron entre 2010 y 2014, se ha mantenido con un crecimiento

de solo un 12%, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Grafico 8: Llegada y pernoctacion de pasajeros a establecimientos de alojamiento turistico Valdivia
2010-2014
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Fuente: INE

Por otra parte, es bueno situar esto en el contexto nacional, en donde si comparamos la realidad
de Valdivia con el resto de las regiones, esta tiene solo més pernoctaciones de nacionales y
extranjeros, que las regiones de Arica y Parinacota, Atacama, O’Higgins, Maule y Aysén, vale
decir, Valdivia esta en el décimo lugar dentro del pais, lo cual se puede mirar como un importante

potencial de crecimiento.
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Grafico 9: Numero de llegada y pernoctacion de pasajeros chilenos y extranjeros a
establecimientos de alojamiento turistico, segun region, diciembre 2014
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3.3. El Municipio en el area econémica

La municipalidad de Valdivia, le asigna una importancia prioritaria a la sustentabilidad econdémica
de la comuna, y asi lo demuestra en su estructura, al tener una Direccion de Desarrollo
Econdmico, bajo la cual estén la Oficina de Intermediacion Laboral (OMIL), el Departamento de
Turismo, el Departamento de Desarrollo Rural y la Secciéon de Promocion e Inversiones, todos
estos departamentos, con el claro objetivo de relevar la importancia de las actividades econdmicas
en la comuna, asi como avanzar en los lineamientos estratégicos que plantea la Estrategia de

Desarrollo Econdémico de reciente confeccidn y analizada en los parrafos anteriores.

Desde el punto de vista estructural, es bueno que esta Direccion de Desarrollo Economico,
también esté ligada a la Direccion de Desarrollo Comunitario, en la que generalmente residen (en
otras municipalidades) ademas de la OMIL, una serie de programas de capacitacion y
emprendimiento, que ayudan al desarrollo local, como son los programas de jefas de hogar que
patrocina el Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, y temas como los distintos subsidios, que

también influyen en las economias de las familias més vulnerables.
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3.3.1 Oficina de Intermediacion Laboral, OMIL.

En la Oficina de Intermediacion Laboral ademas del profesional encargado, trabajan dos
psicologos, un ingeniero comercial, quien esta a cargo del programa + Capaz de SENCE y una

gestora territorial, quien visita a las empresas.

La OMIL es el puente entre las empresas privadas y algunos estamentos publicos, con los
trabajadores, desde aquel sin calificacién hasta los profesionales, que generalmente estan sin
empleo, o bien aquellos que buscan una mejor oportunidad laboral. Funcionan principalmente en
convenios con SENCE, con asociaciones gremiales y otras de indole privada para poder insertar a

las personas que estan inscritas.

Para saber cuales son los cupos laborales existentes, se visita a las empresas y en base a los
perfiles que en ellas se solicitan, realizan una busqueda en la Bolsa Nacional de Empleo, en pos
de la persona mas idonea, haciendo filtro curricular y si el empleador lo desea también se aplica la
entrevista psico laboral. Aunque en el convenio con SENCE no esta establecido, la oficina se ha
impuesto como pardmetro dos dias habiles para dar respuesta a las solicitudes y si se aplica

examen sicoldgico tienen dos dias mas.

El segundo semestre de 2015 se han implementado talleres de capacitacion destinados no sélo
para aquellas personas sin empleo, sino también para fortalecer las capacidades de aquellos
trabajadores que estan empleados y que son absolutamente gratuitos para el empresariado. Los
talleres han tenido bastante aceptacion en las empresas, ya que las capacitaciones ademas de ser
gratuitas, estan disefiadas en base a los requerimientos. Los rubros en los que se focaliza
principalmente la capacitacion, tienen que ver con que Valdivia es una ciudad que presta servicios,
y éstos son la gastronomia, el turismo, la construccidn, que se ha revitalizado ultimamente, tanto
en la inversion publica como la privada, como es el caso del terminal de buses, donde estan
trabajando alrededor de mil personas, por cerca de un afio y medio, segun informacién entregada

por el encargado de la OMIL.
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Pensando en ampliar los servicios prestados, se ha establecido un plan de accién con liceos
técnicos profesionales para realizar talleres de apresto laboral, de manera que los jovenes sepan

como enfrentar las entrevistas y desenvolverse en la busqueda de empleo.

La OMIL en el convenio con SENCE, se ha fijado una meta anual de 400 colocados/as con un
contrato minimo de 3 meses, ya sea a plazo fijo o indefinido, cantidad que fue superada el 2014 en

un 32.3% y para 2015 se espera superar la meta en un 52.5%.

3.3.2 Departamento de Turismo

En el Departamento de Turismo de la Municipalidad de Valdivia, han cambiado el concepto de
hacer turismo s6lo en verano y se ha tratado de posicionar la actividad turistica el resto del afio,
con distintas campafias, como por ejemplo “Muévete por Los Rios”. Esta actividad tiene el formato
de feria y se realiza dos veces al afio, una en invierno y otra en primavera, en el contexto de la
alianza que la municipalidad tiene con otras comunas de la region, a través de la Red Regional de

Desarrollo Econdmico de Los Rios.

Otra de las campafias que busca romper la estacionalidad del turismo y que ya lleva mas de 5
anos llevandose a cabo, es “Valdivia, lluvia es vida®, dirigida no sélo al valdiviano, sino que al
turista y con la que se trata de volcar esa imagen negativa que se tiene de la lluvia, de que no se
puede hacer nada o que hay que quedarse en la casa, destacando los atributos que la comuna

tiene gracias a la lluvia: la selva valdiviana, el rio, ciudad verde y amigable con el entorno.

A nivel nacional e internacional, como municipio participan en distintas ferias promocionales, en

conjunto con otros destinos de la Regién, apoyados por SERNATUR.

El Departamento de Turismo administra una oficina de informacién turistica que se encuentra en el
terminal de buses y en la que trabajan tres profesionales durante todo el afio. En la temporada
estival aumentan en doce informadores turisticos adicionales, que apoyan la entrega de
informacién en distintos puntos de la ciudad (en la costa, en el centro, en la salida sur, en la salida
norte). Ademas existe un equipo itinerante que entrega informacién constante a los visitantes, a

los hoteles, a los restaurantes.
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El resto de la promocién tiene que ver con la impresion de folleteria, mapas, directorios turisticos,

etc.

Tienen ademas otra linea de trabajo, creada con la nueva administracion alcaldicia, la Unidad de
Turismo Rural, que tiene como objetivo potenciar el turismo en el sector rural de Valdivia. Partieron
hace dos afios haciendo un trabajo de asociatividad y asistencia técnica con emprendimientos
vinculados a la costa, logrando constituir una organizacién, la Red de Turismo Rural de Valdivia,
que tiene un plan de trabajo y folleteria propia, los sectores asociados a esta red son Punucapa,

Pilolcura y Curifianco.

Esta Red, estd conformada por 21 empresarios con 17 emprendimientos en total. Estos
emprendimientos contemplan alojamiento, cabafias, camping, gastronomia mapuche, gastronomia
local (pescados y mariscos), artesania en madera, lana, también agroturismo, como la produccion
de chicha de manzana, sidra, cerveza. Hay ademas una granja ecoldgica que se encuentra en una
pequefa isla y a la que se puede llegar sélo por lancha, tiene principalmente aves exdticas,

ovejas, corderos, conejos y hay senderos, humedales y un sector de camping.

El apoyo que el municipio entrega a esta organizacion, ademas de la asistencia técnica, asesoria
individual y grupal, son recursos para elaborar folleteria de publicidad y difusion, capacitacion y
giras a distintos lugares, llevando sélo los productos y cuando es posible se integra a los

emprendedores.

Con la misma logica del fomento de la asociatividad y la intervencién con asistencia técnica y
talleres, el municipio esta trabajando con otros sectores rurales de la comuna, como son

Huellelhue, Pishuinco, Arique, Calle Calle.

El Departamento también tiene un area de ordenamiento territorial, donde trabaja una profesional,
con dedicacién exclusiva a todo lo que tiene que ver con la actualizacion de la declaratoria ZOIT.
En esta area también se maneja lo que tiene que ver con la articulacién publica-privada, a través

de la cual se gestionan las mesas de trabajo existentes con el sector gastronomico, con los
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integrantes de la mesa de turismo, con la asociacion de guias fluviales, con la costa y con distintos

representantes de diversas organizaciones.

Aqui se ordena el territorio desde el punto de vista de la actividad turistica propiamente tal, lo que
es necesario sobre todo en la temporada estival, aunque no s6lo para ser una ciudad mas amable
para el turista, sino también para el residente, y para ello se esta trabajando en la creacion de
ordenanzas vinculadas al turismo. Actualmente se trabaja en una ordenanza vinculada a espacios

publicos y otra relacionada con promocion y publicidad.

La promocion que se hace de Valdivia, no es sélo para el visitante, también se trata de hacer un
trabajo de concientizacion para que los valdivianos se apropien del beneficio que puede tener la
actividad turistica que se genera durante el afio. En este contexto, se ha creado el programa “Tu
eres Valdivia”. Se trata de un programa que busca fortalecer la entrega de informacion turistica por
parte de todos los habitantes de la ciudad, de manera que los distintos actores de la comuna se
sientan parte del desarrollo de la actividad turistica, entregando informacién mas completa a los

visitantes

Este programa tiene varias iniciativas, como la realizacion de paseos patrimoniales, charlas
masivas, talleres focalizados a grupos directa o indirectamente vinculados al rubro, como
recepcionistas de hoteles, meseros, suplementeros, taxistas, vendedores de la feria o del mercado

municipal, estudiantes de colegios y liceos técnicos.

3.3.3 Departamento de Desarrollo Rural

En este departamento se realizan las coordinaciones entre los programas territoriales que tienen
como componente al Programa de Desarrollo Local (PRODESAL) y al Programa de Desarrollo
Territorial Indigena (PDTI). Se atiende a aquellos habitantes de la comuna que viven en sectores
rurales y que desarrollan una actividad silvoagropecuaria, que cumplen con los requisitos que les
permiten ser usuarios de INDAP, como son: residencia en el predio, vivir en un sector rural de la
comuna de Valdivia, que sus ingresos provengan mayoritariamente de la actividad
silvoagropecuaria y cuyos activos no superen las 3500 UF.
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Actualmente, se atienden en el municipio a 349 usuarios en estos programas, 239 PRODESAL y
110 PDTI.

El departamento se vincula con todo aquel organismo publico o privado que le permita capturar y
articular fondos o herramientas de fomento que permitan mejorar las condiciones de vida de los
clientes o pequefios agricultores, denominados técnicamente agricultura familiar campesina (AFC)
que corresponde a todos aquellos que son pequefios agricultores y que realizan una actividad

silvoagropecuaria.

Los programas mencionados, vienen de un convenio que tiene el municipio con INDAP, existen
ademas otros convenios, con el Servicio Agricola Ganadero para el tema de la trazabilidad bovina
(el que ya termind), pero estan en comunicacion permanente con ellos para articular convenios, ya
que los ganaderos deben cumplir con normativas generales y el municipio actia como contacto
para el SAG, para las declaraciones de existencia animal, que se deben hacer anualmente, la
trazabilidad bovina, también cuando hay enfermedades de denuncia obligatoria en los animales,
etc. Ademas articulan charlas gratuitas para el conocimiento, educacion y para la sensibilizacién

permanente en los temas que atafien al SAG.

La Municipalidad de Valdivia y CONAF estan desarrollando en conjunto un nuevo trabajo, que es

de largo aliento, sobre proyeccion de acuiferos superficiales y arborizacion.

Aunque no existe un convenio formal con INACAP, alumnos y docentes de las carreras de
Ingenieria en Produccién Ganadera y Tecnologia en Produccion Ganadera han estado realizando
charlas técnicas y capacitaciones a pequefios agricultores rurales con el fin de fortalecer sus
sistemas productivos y actividades conexas, para asi procurar aumentar sus ingresos y mejorar su
calidad de vida. En esta actividad los pequefios agricultores beneficiados, aprenden nuevas
tecnologias de aplicacién préactica, y tienen la posibilidad de aclarar sus dudas y compartir

conocimiento y experiencias con sus pares.

Tampoco existe un convenio formal con la Universidad Austral, pero se gestionan visitas a los

sectores rurales, de alumnos de cuarto afo de la carrera de medicina veterinaria.
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Con la empresa privada del rubro, también se gestionan y coordinan charlas técnicas gratuitas.
3.3.4 Seccion de Promocion e Inversiones

En esta Seccion se fomenta la inversion privada y estatal en actividades productivas en la

comuna, apoyando el emprendimiento y a los microempresarios.

Bajo el alero de Fomento Productivo, en 2014 se formé el Club de Empresarios y Emprendedores
de Valdivia, cuyos objetivos eran, completar la base de datos del municipio, ya que hay muchos
emprendedores que no estan formalizados, saber cuales son los principales emprendimientos que
existen en la comuna, donde artesanos y chocolateros son el fuerte, y por otro lado buscar formas

de capacitar a los emprendedores.

Esta es una instancia en la que la municipalidad promueve el encuentro entre empresarios
consolidados y nuevos emprendedores para compartir experiencias, conocimientos, asesoria
técnica y oportunidades de comercializacion, principalmente en ferias productivas y artesanales.
Ademas de entregar informacion para facilitarles el proceso de formalizacién con los permisos y

patentes que se requieren.

Este afio ya se han focalizado dos capacitaciones, una para los chocolateros y otra para los

artesanos. La artesania que existe es principalmente en lana, tejidos en telar, madera y orfebreria.

Para el préximo afio, se esta trabajando un Plan de Fortalecimiento para las Ferias Costumbristas,
y ya se han identificado siete ferias con las que se podria trabajar. Esto contemplaria levantar
informaciéon para saber el estado de los terrenos, ya que para hacer inversion publica éstos deben

ser municipales, y realizar un presupuesto para mejorar la infraestructura.
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IV. DESARROLLO SOCIAL

4.1 Calidad de vida

Dentro de los conceptos surgidos durante la participacién ciudadana realizada en el proceso de
actualizacion del Pladeco, la calidad de vida en Valdivia es uno de los més valorados y uno de los
propuestos por la comunidad y agentes relevantes, para potenciar y ser reconocido por el resto del

pais.

Aunque el término calidad de vida de la poblacién no cuenta con una definicién unificada del
concepto, ni con un indicador unico de medicidn, los gobiernos locales se enfrentan a un término
que puede ser abordado desde distintas perspectivas de acuerdo a la definicién utilizada y a la

definicion de los aspectos que se quiera incluir en su medicion.

En un principio, el interés por su medicion sistematica estuvo referida al medio ambiente y al
deterioro de las condiciones de vida urbana, sin embargo es un término que ha ido evolucionando
e incorporando cada vez mas aspectos subjetivos, de percepcion de la ciudadania en su medicion,
pero su importancia esta dada al ser considerada como un principio orientador y organizador (que

generalmente se incluye en todas la visiones de los Pladeco) para la mejora de la sociedad.

Lo que si queda claro de cualquiera de las definiciones utilizadas, es que la calidad de vida de la
poblacién, debiera ser el objetivo de las instituciones que tienen como funcién el bienestar del
individuo y por lo tanto, el optar por una u otra definicion determinara el estilo de desarrollo de un

pais, region o comunidad.

Con respecto a la medicidn de la calidad de vida a nivel comunal, en Chile, existe desde hace
algunos afios el Indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU), realizado por el Instituto de Estudios

Urbanos y Territoriales de la Universidad Catdlica y la Camara Chilena de la Construccion.

Se habla de calidad de vida urbana, cuando se circunscribe a la ciudad, es decir la interaccién con
los sectores rurales de la comuna quedan excluidos en la medicién, ya que se consideran las
actuaciones y dinamicas de transformacién del espacio urbano cuya responsabilidad depende

tanto de los actores publicos, como privados y la ciudadania en general.

PAC Limitada, Monsefior Sétero Sanz N° 100, Oficina 703, Providencia. Santiago. Tel: 56-2- 23 34 04 10. www.pacconsultores.cl

66


http://www.pacconcultores.cl/

. PAG
/' VALDIVIA i

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE VALDIVIA, 2016-2020

El ICVU define calidad de vida como “las condiciones de vida objetivas de la poblacion generadas
a partir de las actuaciones y dinamicas de transformacién del espacio urbano inducidas por

actores publicos, privados y la sociedad civil”.

El mencionado indice fue construido sobre la base de variables objetivas, es decir, aquellas
variables que se sostienen estadisticamente a partir de datos cuantitativos que son registrados y
actualizados con cierta regularidad por fuentes institucionales publicas y privadas probadamente

confiables.
Esta compuesto por los siguientes seis ambitos:

e Condicion Laboral (CL), referida a variables que midan las facilidades de acceso al
mercado laboral, ingresos, capacitaciones, desarrollo profesional y proteccion social de los

residentes.

e Ambiente de Negocios (AN), referidas a variables econdmicas manifiestas que permitan
corroborar que la ciudad y/o comuna es un medio urbano favorable para la generacion de

inversiones privadas y/o emprendimientos por cuenta propia.

e Condiciones Socio Culturales (CS), referido a la medicion de variables relativas al nivel de
participacion de la poblaciéon en organizaciones sociales, asi como a los niveles de

seguridad y educacion que afectan la formacién de capital social.

e Conectividad y Movilidad (CM), referido a la medicién de variables relacionadas con las
condiciones de la infraestructura de conectividad, movilidad y seguridad vial de la

poblacion residente.

e Salud y Medio Ambiente (SM), referido a la medicién de condiciones de salud de la
poblacién en relacion a enfermedades que presentan una mayor correlacion con las

condiciones ambientales y su medio antropico.

e Vivienda y Entorno (VE), referido a variables que dan cuenta de la calidad de la vivienda,

nivel de hacinamiento e inversion en el espacio publico cercano para sus residentes.
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Vivienda y Ambiente de
Entorno Negocios
(\"[3)] (AN)

Saludy Condiciones
Medio Socio-
Ambiente culturales
(Sm) (cs)

Conectividad
y Movilidad
(cm)

Uno de los principales aportes que hace el ICVU, al entregar mediciones separadas por ambitos,
es que permite focalizar cual es aquel ambito que requiere mayor atencion y respuestas en

materia de politica publica, responsabilidad privada y compromiso ciudadano.

Tabla 27: Mediciones ICVU por &mbito.

Comuna Valdivia Promedio Nacional

Medicion 20112012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Condicion Laboral (CL) 29.1126.0 418|474 (549 |38.3|32.7 (424 |52.7|59.2
Ambiente de Negocios (AN) 29.3 1245259306 |37.0|23.1|27.1|33.1|40.540.1
Condiciones Socioculturales (CS) | 62.2 | 56.8 | 41.2 | 39.7 | 48.7 | 44.8 | 40.1 [ 39.1 | 36.0 | 44.8
Conectividad y Movilidad (CM) 53.1|51.4 559 |66.1|61.5|54.6 603 51.2|47.046.2
Salud y Medioambiente (SM) 61.1(58.6 | 52.3 | 54.0 | 56.7 | 56.1 | 52.6 | 52.4 | 52.3 | 58.9
Vivienda y Entorno (VE) 19.2 1494 | 53.6 | 55.5| 53.9 [ 41.0 | 44.6 | 45.7 | 48.7 | 43.5

Fuente: Indice de Calidad de Vida Urbana (ICVU)

El afio 2011, Valdivia se ubicé en la clasificacion de comunas que se encuentran bajo el promedio
nacional, aunque en el ranking fue la segunda clasificada bajo este concepto. EI &mbito que baja
la calificacion en relacién al promedio es principalmente Vivienda y Entorno, sin embargo en la
tabla se observa que para todas las mediciones posteriores, este ambito se encuentra sobre el

promedio nacional.
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Para el 2013, Valdivia también se encuentra por debajo del promedio, siendo en este caso

Ambiente de Negocios el &mbito que se encuentra mas distanciado del promedio nacional.

La brecha de calidad de vida urbana de las comunas estudiadas disminuyé considerablemente en
la medicién del ICVU 2013 ya que varias comunas se elevaron sobre la media nacional. En
términos generales aproximadamente el 55% de la poblacion vive en comunas con un indice de
calidad de vida urbana superior al promedio nacional, lo que muestra un positivo avance respecto
a la medicién de 2011 cuando se aplico por primera vez el ICVU, y donde casi el 60% de la
poblacién estaba bajo el promedio. Parte importante de la elevacién de la medicion en todo el
pais, es atribuible al mejoramiento en la entrega de informacion, no sélo en términos de calidad,

sino que de actualizacion de datos.

Para los afios 2014 y 2015, la ciudad de Valdivia presenta valores del ICVU superiores al
promedio nacional, aunque bajé un lugar en el ranking (del 22 al 23), y las mediciones para los

ambitos Condicion Laboral y Ambiente de Negocios se encuentran bajo el promedio nacional.

Finalmente, lo que el ICVU y su utilizacidn, aporta a la comuna, es a considerar los indicadores
presentados como linea base comunal para monitorear avances o retrocesos en términos de su

calidad de vida, en relacion a otras ciudades y comunas con caracteristicas similares.

A medida que se actualicen las bases de datos, y que se creen las formas adecuadas del traslado
de informacion oportuna, se ira construyendo informacion estratégica para la toma de decisiones
en relacion a los &mbitos que hay que mejorar, por lo que debiera ir orientando las prioridades

publicas y privadas, en términos de planificacion, gestion e inversion.

Se estima conveniente conocer los indicadores que conforman cada uno de los ambitos, con el fin
de poder intervenir en aquellos susceptibles de mejorar. El conocer, familiarizarse y medir
adecuadamente los indicadores correspondientes a los distintos ambitos, permitira planificar

estratégicamente acciones que faciliten el subir en el ranking.
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4.2 Participacion Social

La participacion ciudadana en las politicas locales contribuye a la mejora de la gestion publica, al
posibilitar la incorporacién de la opinién de la comunidad en las distintas etapas de ésta, situacién
que fortalece la democracia y permite que los resultados de las politicas comunales sean mas

efectivos y cercanos a las necesidades de los habitantes del territorio.
4.2.1 Participacion politica

La forma mas comun de participar en las decisiones del gobierno local es a través del voto para

elegir a las autoridades comunales.

El afio 2012 se produjo la inscripcion automatica en los registros electorales y la voluntariedad del
voto, lo que entregd un padrén electoral de 124.303 ciudadanos inscritos en Valdivia, y de acuerdo
a la informacién entregada por el Servicio Electoral (SERVEL), en las ultimas elecciones
municipales (2012), votaron en la eleccion de alcaldes 47.401 personas, de las cuales un 54,8%
eran mujeres. Esto significa un nivel de participacion del 38,2% de la poblacién comunal con

derecho a voto, valor que no es muy distinto de la realidad nacional.

En las elecciones municipales anteriores (2008), cuando el voto era un deber ciudadano, el padrén
electoral era de 76.496 registros, equivalentes al 66,6% de la poblacidn con derecho a voto, lo que

finalmente se tradujo en una participacién efectiva del 53,1%

Importante es sefialar ademas, que aunque la participacion femenina en ambas elecciones, en
cantidad de votos es mayor que la participacion masculina -aproximadamente 9% mas- como se
puede ver en el siguiente grafico, no es tan grande la diferencia, considerando la relacion de
género en la poblacidn adulta, y por lo tanto con derecho a voto, que es de 93 hombres por cada

100 mujeres.

Grafico 10: % de participacion, por sexo, en elecciones municipales 2008 y 2012.
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4.2.2 Organizaciones comunitarias.

En la comuna de Valdivia, es posible encontrar diversas organizaciones comunitarias las cuales

pueden ser clasificadas, generalmente, en dos tipos:

Organizaciones territoriales, las cuales se definen como aquellas organizaciones que se

constituyen en el marco de un espacio territorial.

Organizaciones funcionales, que se definen como organizaciones que cumplen tareas especificas
que abordan en su accionar, como lo son clubes deportivos, adultos mayores, centros de madre,

juveniles, etc.

De acuerdo a la informacion entregada por el Departamento de Organizaciones Comunitarias de la
|. Municipalidad de Valdivia, existe un registro con 3118 organizaciones, tanto funcionales como
territoriales, de éstas, son 1262 las que en septiembre de 2015, se encuentran con su directiva
vigente y corresponden a 1136 organizaciones funcionales vigentes y 126 organizaciones

territoriales vigentes.

Tabla 28: Cantidad de Organizaciones vigentes, por tipo. (Sep. 2015)
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JJW 126
De deportes, o deportivas (clubes, asociaciones, agrupaciones, etc.) 217
De adulto mayor (club, agrupacion, etc.) 116
Relacionadas con la vivienda (comité, ampliacion, mejora, etc.) 220
Relacionadas con la cultura (centro, agrupacioén) 88
Agrupaciones y/o centros de padres 77
Relacionadas con el folclor 41
Organizaciones de mujeres 25
Agrupacion de artesanos/as 16
Comités ecologicos 14
Consejos (de desarrollo, vecinal, local, etc.) 14
Otros (varios) 308
Total 1136

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion de OO. CC. |. Municipalidad de Valdivia

4.2.3 Relaciones de accesibilidad y vinculo de las organizaciones sociales y funcionales,

con el municipio y con otras organizaciones de base.

En la comuna de Valdivia, se promulgd un decreto exento que entrega el Reglamento del Consejo
Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil de la llustre Municipalidad de Valdivia, aprobado
el 12 de agosto de 2011 y modificado el dia 01 de junio de 2015, en donde establece el Consejo
Comunal de Organizaciones de la Sociedad Civil de la llustre Municipalidad de Valdivia (COSOC):
‘es un 6rgano de caracter consultivo del Municipio y que tiene como objetivo asegurar la
participacion de la comunidad local organizada, a través de aportes de ideas, opiniones,

en el disefio, implementacién de politicas para el desarrollo y progreso econoémico social,
cultural y ambiental de la comuna de Valdivia.™.

Es decir, en la presente ordenanza se sefiala la facilitacion de la interlocucion entre el municipio y
sus habitantes a través de organizaciones de la sociedad civil a la cual correspondan los
habitantes de la comuna, para el aporte en la toma de decisiones que sean de interés o que les
competa a los mismos. EI Consejo debe velar por mantener una representatividad diversa y plural
de acuerdo a las organizaciones de sociedad civil presentes en la comuna, sin exclusiones y

respetando las distintas corrientes de opinion que existan.

9 Articulo 2 de la Ordenanza Municipal de Participacién Ciudadana
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El origen de la sociedad civil organizada en la region, se consolida en el momento en que los
habitantes y sus distintas colectividades y asociaciones se unieron y organizaron para demandar
la antigua configuracion politico-administrativa de la region, movimiento el cual se identifica como
uno de los mas emblematicos del pais. EI movimiento, a medida que avanzaba, obtuvo el apoyo
de distintas autoridades tanto a nivel local, regional y nacional. Se comenzaron a elaborar estudios
que fundamentaran y avalaran técnicamente las exigencias de la ciudadania, lo que finalmente, en
el afio 2007, llevo a la creacion de la Regidn de los Rios. Este hito es considerado como “un sello
innovador” que permitié la incorporacion de la ciudadania en los asuntos publicos, de manera que
se tomen decisiones y generen procesos de desarrollo sostenibles que contemplen

equitativamente el punto de vista de los distintos elementos que componen la region.

Observando dicho éxito, y con la intencion de continuar con esta modalidad de trabajo, el gobierno
regional incorpora a la sociedad civil a los procesos de elaboracion de estrategias regionales de
desarrollo, como también en los estudios que sean utilizados como insumos, dado que, se
reconoce la importancia en una retroalimentacion, entre los distintos sectores, (publicos, privados
y la ciudadania) para garantizar la construccion de un futuro mejor tanto a nivel comunal como
regional. Bajo este contexto, el 24 de marzo de 2008, se constituye el Consejo Consultivo de la
Estrategia Regional de Desarrollo, la cual institucionaliza la participacion ciudadana, como también

se alza como una entidad representativa del quehacer regional.
4.2.4 Participacion ciudadana en el proceso de la actualizacion del Pladeco.

El proceso participativo en la actualizacion del Pladeco, fue mas largo de lo que se contempl6 en
la planificacion, se llevd a cabo entre el 25 de agosto y el 2 de Octubre de 2015, periodo en el cual
hubo un importante llamado a las organizaciones territoriales y funcionales, desde el punto de

vista de la cantidad de talleres convocados, a los cuales acudieron mas de 300 personas.

Tabla 29: Talleres de participacion ciudadana realizados en la actualizacion del Pladeco.

Id Lugar Cantidad de talleres realizados
1 Colegio Baquedano 1

2 Escuela Alemania

3 Escuela Angachilla

4 Escuela Armando Robles

5 Escuela El Bosque

NININ|—
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6 Escuela El Laurel 2
7 Escuela Fernando Santivan 2
8 Escuela Francia 1
9 Escuela Juan Bosch 2
10 Escuela Las Animas 2
11 Escuela Particular N°4 "Hogar del Nifio" 1
12 Junta de Vecinos Eugenio Matte 2
13 Junta de Vecinos N°33 1
14 Junta de Vecinos de Punucapa 1
15 Liceo Benjamin Vicuiia Mackenna 2
16 Municipalidad 5

Asi como la convocatoria fue amplia, también fue extensa en la superficie del territorio que se
abarcd, logrando una cantidad de participantes que constituyen una muestra representativa de los
territorios, sobre todo si pensamos que la gran mayoria de quienes asistieron fueron dirigentes y

representantes de las distintas agrupaciones funcionales y territoriales que existen en la comuna.

También se utilizaron otras técnicas de recoleccion primaria de informacién, como son las

entrevistas y las encuestas, en donde se obtuvo una participacion de alrededor de 80 personas.

Talleres de participacion ciudadana en Escuela Alemania y Liceo Benjamin Vicuiia Mackenna.

Elaboracion propia, PAC Ltda.

Taller en Escuela Armando Robles Entrevista MINVU (Patricio Contreras)
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=
Elaboracion propia, PAC Ltda.
A continuacion se presenta el mapa, que muestra los territorios en los que se llevo a cabo la
participacion.

Mapa con los talleres de participacion ciudadana realizadas en Valdivia.
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Elaboracion propia, PAC Ltda.
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4.3 Desarrollo indigena.
De acuerdo al reporte estadistico del censo de poblacion y vivienda 2002, se obtiene lo siguiente:

El total de poblacién indigena de la comuna alcanza 7.011 personas, lo que representa un 5% del
total comunal, la distribucion en areas urbanas alcanza los 5.973 habitantes y 1.048 se concentran

en los espacios rurales.
En el siguiente grafico, se puede observar esta distribucion territorial, también por sexo:

Gréfico 11: Distribucién de la poblacion indigena, por territorio y por sexo.
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Ahora bien, de acuerdo al 2° informe de avance y final Objetivos 2 y 3 Estudio de Tierras, Aguas y
mujeres mapuches; Regiones del Bio Bio, Araucania, Los Rios y Los Lagos del afio 2013,
realizado por la CONADI en donde se indica lo siguiente:

e Las personas pertenecientes a comunidades indigenas de la comuna recibieron un total

de 24 Titulos de Merced, de los cuales 22 fueron entregados a hombres y 2 a mujeres.

e En relacion, a la superficie adjudicada, es posible indicar que la superficie total de Titulos
de merced entregada asciende a 2619 ha, de las cuales 264 ha fueron entregadas a

mujeres y 2355 hectareas a hombres, estos ultimos reciben cada uno 107 ha.
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En términos organizacionales es necesario realizar un analisis a escala regional, en donde se

puede indicar cuales son las principales demandas emanadas de las reuniones y mesas de trabajo

de mujeres indigenas, en este sentido y citando el final Objetivos 2 y 3 Estudio de Tierras, Aguas y

mujeres mapuches; Regiones del Bio Bio, Araucania, Los Rios y Los Lagos del afio 2013, es

posible indicar que durante la reunion del dia realizado el 4 de julio en la Ciudad de Valdivia,

participaron alrededor de 15 mujeres mapuches, de las cuales habia representantes de la Mesa de

Mujeres Mapuche de Los Rios, de asociaciones mapuche, dirigentes mapuche de gremios,

estudiantes, entre otras que representaban a distintos territorios de la region.

Durante el dialogo se plantearon, entre otras, las siguientes demandas:

Falta de instancias de apoyo a las organizaciones mapuche, especificamente en lo que
tienen que ver con la consulta que establece el Convenio 169 de la OIT, respecto de

proyectos de inversion que afectan a los territorios Mapuche.

No se plante6 tan especificamente la necesidad de contar con asesoria juridica, pero se
intuye que este @mbito debe ser fortalecido, dado que entre otros casos, se menciono el
problema que hubo entre organizaciones mapuche producto de la instalacion de un planta
procesadora de residuos hospitalarios en Paillaco, que dejo graves consecuencias en las

organizaciones mapuche.

Existe escasez de tierra y escasez de derechos reales de uso para agua, por lo que se
requiere dar mayor apoyo a estos temas y no burocratizar estos procesos. Respecto de la
adjudicacion de tierras, se considera contar con las mismas oportunidades que los
hombres, demasiada priorizacion hacia la familia y también hay mujeres solteras que no
pueden acceder. Se considera necesario que derechos de agua se entreguen de manera
conjunta la adjudicacion de los subsidios tierra. Ante esto también se considera necesario
mayor fiscalizacion a las empresas forestales las cuales son responsables de las sequia

de los suelos.

Se considera necesario que los programas de fomento productivo se contextualicen a la

realidad y necesidades del Pueblo Mapuche , las mujeres sefalan: “El Estado te dice
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‘Emprende’, “crea tu propia empresa” pero eso es adecuarnos a un sistema que no es el

nuestro”

e Se considera que los procesos de desarrollo del Pueblo Mapuche estan vinculados a los
recursos naturales y se cuestiona la excesiva ambicion de riqueza, sobre todo si va en
desmedro de sobreexplotacién de recursos naturales. También se considera que existen
muchas trabas en los programas de fomento productivo, las cuales radican entre otras, en
la obligacion de iniciar actividades ante el servicio de impuestos internos (Sll), lo cual no
se justifica cuando son actividades que se estan iniciando, mas bien significa un obstaculo
al momento de vender, por el alto precio de los productos, situacion que ademas cambia
la situacion socioecondémica de las familias, dejando a muchos de sus hijos sin
posibilidades de acceder a becas de estudio. Ademas los programas productivos deben
ser focalizados en hombres y en mujeres, mas alla de quien sea el jefe de familia, esto
dado que las actividades productivas que realizan hombres y mujeres son diferenciadas, y
en muchos de los casos los programas de fomento privilegian potenciar la actividad
productiva que realizan los hombres como jefe de familia, siendo que ambas actividades

se complementan y son necesarias para la economia familiar.

e Existe demasiada proliferacién desde los programas productivos estatales de semillas de
origen transgénico, por lo que se considera necesario llevar a cabo un proceso de
proteccion de las semillas organicas del Pueblo Mapuche, las cuales se encuentran en

peligro de desaparecer.

e También surge la necesidad de apoyar el trabajo productivo de las mujeres mapuche en
artesania, comida mapuche, hierbas medicinales, alfareria, entre otros a través de un

espacio colectivo de ventas en la ciudad de Valdivia.

e Se considera que hay demasiada burocratizacién en el otorgamiento de subsidios o
beneficios gubernamentales, a veces es mayor el gasto en tramites que el mismo
subsidio, el que implica reunir gran cantidad de papeles. Por lo que se considera

necesario que sea la CONADI el ente donde se concentre la informacion social de las
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personas mapuche, ya sea de calidad indigena, situacién socioeconémica, becas, entre
otros, que no implique andar de servicio en servicio solicitando documentos, es la

CONADI quien debe conocer la situacion de las personas mapuche.

e Con eso se busca cambiar los instrumentos de admisibilidad para personas mapuche,

disminuir tiempos y no exigir tanta documentacion.

e Incluso se considera necesario que la CONADI pueda certificar y validar la experiencia
conocimiento de muchas personas que se dedican a actividades propias del pueblo
mapuche, pero que por no haber terminado estudios formales no se les reconoce ni valida
sus conocimientos al momento de postular a cargos de monitores u otras actividades

laborales donde se requiere documentacion que acredite conocimientos.

e También es necesario posicionar la medicina mapuche y el concepto de salud mapuche.
Se hace necesario cambiar la mirada en los hospitales, realizando taller de formacion e

incorporando el parte mapuche.
La mesa de trabajo realizada generd las siguientes lineas de trabajo:

Fortalecimiento de la Educacion Intercultural en Escuelas de Verano,
Fortalecimiento del programa de Educacion Intercultural Basico

Incorporacién de practicas ancestrales en salud, el parto y tratamiento de enfermedades con

hierbas medicinales.
Desarrollo Productivo Silvoagropecuario con Pertinencia Cultural

Comercializacién y Encadenamiento Productivo
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4.4 Cultura.

4.4.1 Identidad Cultural.

La identidad cultural de Valdivia se caracteriza por asimilar diversos elementos culturales, tanto
autoctonos como exogenos, dada su condicién de ciudad fronteriza, la llegada de inmigrantes
alemanes, espafioles, influencias mapuches y de otras culturas, las cuales se expresan a través
de sus costumbres, bailes, cocina y la creacion artistica local, generando asi, una identidad

cultural solida.

Valdivia, ha ganado renombre y relevancia en el aspecto cultural y artistico, lo cual se potencia
con los recursos paisajistas que se logran gracias al lugar de emplazamiento de la comuna,
destacando de la hidrografia presente, los rios Calle-Calle, Valdivia, Cau-Cau y Cruces, los que se

traducen en elementos de interés y atraccion.

La universidad Austral de Chile, ha tenido un rol importante en el area cultural, destacandose su
trabajo en la conservacion de colecciones de museos y en su conservatorio de musica de amplia

tradicion.

En la comuna se realizan diversas actividades culturales como el Festival Internacional de Cine de
Valdivia, la Lluvia de Teatro (ciclo de teatro), concursos de pintura “Valdivia y su Rio”, simposio
internacional de escultura, concurso de teatro, concurso literario, el “Salén de Otofio” (sala de
exposicion, libre de concurso), concurso “mes del mar”, temporada de conciertos, temporada de

exposiciones, Ballet municipal de camara de Valdivia y feria del libro.

Por ultimo, cabe destacar la semana Valdiviana que se realiza la Ultima semana del mes de
febrero, que celebra el aniversario de la ciudad realizando actividades como manifestacion civico-
militar, actividades deportivas, culturales, entre otras; y finaliza con el paseo de embarcaciones

decoradas y con juegos pirotécnicos.
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4.4.2 Corporacion Cultural Municipal.

Existe desde 1994, y es una corporacion cultural sin fines de lucro. A cargo de ella esta la Escuela
de Danza Valdivia, la Biblioteca Municipal Camilo Henriquez, EI Museo Submarino O'Brien, El

Teatro Municipal de Valdivia y el Centro Cultural Casa Prochelle I.

Esta corporacion cuenta con un directorio integrado por 16 personas que representan a la
institucionalidad cultural, los artistas y la comunidad. Su presidente es el Alcalde de Valdivia, Omar
Sabat Guzman. La mitad de sus miembros corresponden a representantes de la I. Municipalidad
de Valdivia y los restantes a los designados por la Corporacion Cultural de Valdivia, lo que da a la
CCM un cariz més pluralista, equitativo y transparente. El directorio sesiona una vez al mes y en

reuniones extraordinarias. Se renueva cada dos afos.

Casa Prochelle

Fuente: Corporacién Cultural Municipal Valdivia. http://iwww.ccm-valdivia.cl/

El 2010 las dependencias de la CCM resultaron con dafios de diversa consideracion, producto del
sismo que afectd a las zonas centro y sur del pais. Por esta razon se efectué el traslado de sus

oficinas al edificio de la Biblioteca Municipal. EI 2011, el edificio que albergaba a la CCM y la Sala
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Ainilebu fue demolido, erigiéndose en el lugar la Plaza de la Ciencia, por lo que la CCM esta la

espera de fijar su domicilio permanente en la Casa Prochelle.

Cuenta con una programacion anual con eventos de convocatoria nacional e internacional en el
ambito de las artes visuales, musica, literatura, teatro, danza, algunos concursables y otros con

caracter de muestra.
Las siguientes son las lineas de accion con las que trabaja:

e Apoyo a la creacion: fomentar y estimular a los creadores de todas las ramas del arte,
tanto reconocidos como nuevos talentos, con el proposito de generar un ambiente propicio
para la creatividad y extender puentes para su acceso al mercado cultural y a un mayor
reconocimiento social,

e Apoyo a la difusién y ampliacion de audiencias: facilitar el uso y consumo de productos
culturales desarrollados en la ciudad, tanto en espacios publicos como privados,

e Valoracion de la identidad cultural: propender a que los habitantes incorporen a la vida
cotidiana la valoracion de su patrimonio cultural, para mejorar el sentimiento de identidad
ciudadana,

e Fomento del libro y la lectura: crear las condiciones para que el mas amplio sector de los
habitantes de la comuna tenga acceso al libro, y desarrolle el habito de la lectura, y

e Trabajo en redes: establecer una red de trabajo con distintas instancias culturales, sean

éstas locales, regionales o nacionales, tanto publicas como privadas.

En la comuna se realizan diversas actividades culturales como el Festival Internacional de Cine de
Valdivia, la Lluvia de Teatro (ciclo de teatro), concursos de pintura “Valdivia y su Rio”, simposio
internacional de escultura, concurso de teatro, concurso literario, el “Salon de Otofio” (sala de
exposicion, libre de concurso), concurso “mes del mar”, temporada de conciertos, temporada de

exposiciones, ballet municipal de camara de Valdivia y feria del libro.

Por ultimo, cabe destacar la semana Valdiviana que se realiza la ultima semana del mes de

febrero, que celebra el aniversario de la ciudad realizando actividades como manifestacion civico-
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militar, actividades deportivas, culturales, entre otras; y finaliza con el paseo de embarcaciones

decoradas y con juegos pirotécnicos.
4.4.2.1 Capital Americana de la Cultura 2016.

En junio de 2014, el Bureau Internacional de Capitales Culturales oficializé la designacién de que

Valdivia sera la Capital Americana de la Cultura 2016.

La Municipalidad de Valdivia fue quien se encargd de la postulacion a través de su Corporacion
Cultural e incluyé el trabajo de representantes de los ambitos artistico, universitario, cultural y
cientifico de la ciudad. La municipalidad también sera la encargada de encabezar la preparacién
del calendario de actividades, el que serd consensuado institucionalmente e implicara la

participacion ciudadana, desde las agrupaciones sectoriales hasta el &mbito universitario.

La eleccion de la Capital Americana de la Cultura se realiza desde 1998 y tiene como objetivo
promover la integracion interamericana desde el ambito cultural, contribuir a un mejor
conocimiento entre los pueblos del continente americano, respetando su diversidad nacional y
regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio cultural comdn, ademas de proyectar
internacionalmente el territorio designado como Capital Americana de la Cultura, y establecer

nuevos puentes de cooperacion con las otras capitales culturales del mundo.

Entre las caracteristicas de la capital de Los Rios, fueron destacados episodios como el haber
vivido en 1960 el terremoto mas grande registrado en la historia de la humanidad, su perfil de
ciudad universitaria y turistica y sus avances en la meta de convertirse en un polo cultural y

cientifico.

4.5. Salud.

En nuestro pais el sistema de salud, el cual es normado a través del Ministerio de Salud
(MINSAL), se constituye tanto por un sector publico como uno de caracter privado. El Fondo
Nacional de Salud (FONASA) es la institucién de caracter publico encargada de la cobertura de
aproximadamente el 81% de la poblaciéon nacional, mientras que las Instituciones de Salud

Previsional (ISAPRES) cubren a una poblacidn aproximada del 17%.
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El sistema de salud en general, cumple tanto con la administracién de sus finanzas como también
otorgando las prestaciones de salud. En el caso del sector publico, es FONASA a quien le
corresponde la administracion de las finanzas, ademéas de identificar beneficiarios y gestionar las
prestaciones con las que cuenta a través de recintos de salud municipales como consultorios,
hospitales publicos o centros que estén afiliados a su servicio, mientras que en el sector privado,
son las distintas ISAPRES quienes ademas de administrar sus finanzas, entregan también

servicios de atencion médica a través de centros de salud o clinicas privadas™0.

La principal instituciéon de salud publica de Valdivia es el Hospital Clinico Regional, dependiente
del Servicio de Salud Valdivia, pero los establecimientos municipales de atencién primaria se
traducen en el primer contacto de la poblacién con el sistema publico de salud, ya que toda
persona residente o usuaria de la comuna de Valdivia que sea beneficiaria de FONASA en

cualquiera de sus grupos puede atenderse en ellos.

Para cumplir su mision, el servicio de salud municipal tiene como establecimientos principales los
Centros de Salud Familiar, y dependiendo de éstos se encuentran los Centros Comunitarios de
Salud Familiar (CECOSF), Postas de Salud Rural y otras unidades, como se detalla en la siguiente
tabla.

Tabla 30: Establecimientos de salud municipalizada.

Unidades dependientes
Centro Comunitario de Salud Familiar CECOSF Collico

CESFAM Centro Comunitario de Rehabilitacion CCR
I Dr. Jorge Sabat Gozalo | Clinicas Odontolégicas Escuelas Municipales Walter Smith y Fernando Santivan
| | Clinica Odontoldgica Movil

| CESFAM | Centro Comunitario de Salud Familiar CECOSF Norte Grande

10 MINSAL, Subsecretaria de Previsiéon Social
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Las Animas Posta de Salud Rural Huellelhue

Posta de Salud Rural Morrompulli

Posta de Salud Rural Punucapa

Estaciones de Salud Rural Pishuinco, Arique, Los Ulmos, Molco, Cayumapu, Quitaqui
Clinica Odontolégica Escuela Municipal Las Animas

Posta de Salud Rural Curifianco

CESFAM

Rural Niebla Estaciones de Salud Rural San Ignacio, Los Pellines, Las Minas, Bonifacio, Pilolcura
Clinica Odontoldgica Escuela Municipal Niebla
CESFAM Centro Comunitario de Salud Familiar CECOSF Los Alerces
Angachilla Clinica Odontolégica Escuela Municipal Angachilla

Fuente: munivaldivia.cl

Los servicios y atenciones que entregan estos establecimientos son los siguientes:

¢ Consulta o Controles Ginecoldgicos ¢ Rehabilitacion

¢ Consulta o Controles de Psiquiatria e Servicio de Entrega de Leche
¢ Consulta o Controles de Asistente Social e Farmacia

o Colocacién de Vacunas e Servicio de Odontologia:

¢ Consulta o Control de Nutricionista ¢ Procedimientos

4.5.1 Cobertura

De acuerdo al Plan de Salud del afio 2013 la poblacion beneficiaria del sistema de salud municipal

en Valdivia, se distribuye de la siguiente manera:

Tabla 31: Cobertura de Salud por grupo de edad.

Poblacion Beneficiaria del sistema de salud afio 2012
CESFAM

Grupo Edad Total Dr. Jorge Sabat Las Animas Niebla Angachilla

0-9 13.184 5.884 2.961 965 3.374
10-19 15.341 6.825 3.355 1.101 4.060
20-64 59.100 28.413 12.830 3.969 13.888
65y mas 11.065 6.325 2.453 713 1574
Total 98.690 47 447 21.599 6.748 22.896

Fuente: Plan de Salud Comunal de Valdivia 2013

Como se muestra en la tabla anterior, la poblacién beneficiaria asciende a un total de 98.690
personas, de las cuales, el 48% se atiende en el CESFAM Dr. Jorge Sabat, el 21,88% en
CESFAM Las Animas, el 4,02% en CESFAM Niebla y el 23,2% en CESFAM Angachilla.
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En el siguiente mapa de la comuna se puede observar la distribucion territorial de los mencionados
centros de salud.

Mapa: Establecimientos de salud en Valdivia.
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El plan de salud de la comuna de Valdivia se basa en el trabajo temprano y preventivo, y se
encuentra disefiado de acuerdo a dos dimensiones: la dimension sanitaria y el de gestion
municipal en salud, los cuales provienen tanto del mandato desde la administracién de salud
nacional (MINSAL) y regional (SSV y SEREMI de salud) por un lado y de autogestidn local por el
otro, elemento el cual se debe de asumir como elemento estratégico para el aporte al desarrollo

local.

La dimension sanitaria hace referencia a toda actividad que tiene que ver con el egjercicio y
actividades relacionadas al ambito de la salud, lo cual se rige a través de los pardmetros que el
Ministerio de Salud establece como minimos para el funcionamiento adecuado del sistema y se
mide a través de los distintos indicadores de calidad de salud disponibles en la actualidad. En la
comuna, el trabajo en salud desde el ambito sanitario se centra en 4 focos los cuales se
constituyen en lineamientos de accién, ademas de asegurar las Garantias Explicitas en Salud
(GES):

e Desde el area de infancia: se mantiene un seguimiento desde la gestacion para detectar, de
forma temprana, posibles problemas o complicaciones de salud y a su vez, poder actuar sobre
ellos.

e Desde el area de salud sexual y reproductiva: se busca educar a la poblacion adolescente de
la comuna para el ejercicio responsable de los derechos sexuales y reproductivos, de manera
que los embarazos que ocurran de manera deseada.

e Desde las prioridades epistemoldgicas: se educa a la poblacion para la prevencion de los
principales problemas de salud, que pueden o que les aqueja.

e Desde la atencidn con metas: desde el trabajo administrativo, se busca mejorar la atencion de
salud a través de la opinion de los usuarios, de asegurar la continuidad de la atencion de los
distintos establecimientos, la buena gestion de la provision de medicamentos y el respeto por
la interculturalidad de pacientes mapuches que asisten a los centros de atencién de salud.

e Garantias explicitas en salud: se debe hacer hincapié en las GES dado que, se deben tener
siempre presente, ya que, su incumplimiento lleva a sanciones que se traducen en rebajas en

el aporte estatal per capita que los centros de salud reciben.
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Por otro lado, el ambito de la gestion municipal en salud, busca contribuir y formar una
retroalimentacion con el ambito sanitario con el fin de lograr una posible gestion desde la
autonomia municipal lo cual comprende “la integralidad y la continuidad del proceso salud
enfermedad, los determinantes sociales en salud y la salud como bien social de responsabilidad
compartida, la cual debe incluir las distintas miradas, limitaciones y recursos, por lo que, debe ser

esencialmente participativa'".

4.5.2 Financiamiento de la Salud Municipal

En el presente afio 2015, Valdivia tiene un presupuesto aprobado que asciende a la suma de

M$8.999.282, el cual aumentd un 8,6% con respecto al presupuesto del afio 2014.

Tabla 32: Presupuesto de Salud periodo 2014-2015 Comuna de Valdivia.

2014 1 2015

. m. . MS
Total Ingresos 8.287.300 8.999.280
Gastos Personal 6.513.929 7.100.752
Gatos en bienes y servicios de consumo 1.692.431 1.871.716
Prest. Seguridad Social 37.000 26.492
Transferencias Corrientes - 412
Oftros gastos corrientes 2.000 515
Adquisicién de activos no financieros 32.940 25.855
Iniciativas de inversién 9.000 -

Fuente: Presupuesto de Salud Comunal Valdivia.

4.5.3 Recursos Humanos.

Los recursos humanos con que cuenta el sistema municipal de salud de Valdivia son 813
personas correspondientes tanto al area de salud como al area administrativa.
Tabla 33: Dotacion de profesionales segun contratacion Junio de 2015
Contrata Honorarios Codigo de
Trabajo
Total 185 247 368 13

Fuente: Transparencia Municipal de Valdivia

Tabla 34: Horas de trabajo personal de salud segun categoria

11 Plan de Salud Comunal de Valdivia
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Categoria CESFAM CESFAM CESFAM CESFAM
Dr. Sabat Las Animas Niebla Angachilla

A 729 363
B 1525 844
C 1172 418
D 418 308
E 852 352
F 396 286
Total 5092 2571

106 31 9
305

264 443
88 132
176 484
81 132

1020 1592

Fuente: Plan de Salud de Valdivia 2013

La tabla anterior muestra la cantidad de horas de trabajo por parte de los profesionales de los

distintos CESFAM de acuerdo a la categoria contractual que mantienen, lo cual asciende a un total

de 10.275 horas de trabajo, horas que permiten dar atencion a los 98.690 pacientes que se

encuentran, hasta el aflo 2012 efectivamente inscritos en los distintos CESFAM.

4.5.4 Proyectos y Programas de Salud.

Se entendera por Proyectos de Salud al conjunto de iniciativas y procedimientos que se articulan

para lograr objetivos estratégicos que se enmarquen dentro de los propdsitos sanitarios del pais.

Como se puede observar, estos proyectos se formulan y enmarcan para la mejora de la asistencia

de salud primaria la cual beneficia a familias, nifios, adolescentes, adulto, adulto mayor y mujer de

la comuna de Valdivia.

Tabla 35: Proyectos y Programas de Salud.

Proyecto de Salud Objetivos

Ampliacion y normalizacion del CESFAM Angachilla de
Valdivia —Ejecucion 2015-

Reposicion Posta de Salud Rural Huellelhue, Valdivia. -

Ejecucion 2015-

Construccion Posta de Salud Rural Cayumapu, Valdivia -
Ejecucion 2015-

Reposicion CESFAM Las Animas, Valdivia -Ejecucion
2015-

La ampliacion y normalizacion del actual CESFAM permitira
obtener una infraestructura con capacidad de atencion acorde
a la demanda de méas de 25.000 habitantes del sector.
Construccion de 301,32m2 en PSR Huellelhue que incluye:
Boxes multiproposito, gineco-obstétrico c/bafio y odontologico;
SOME; bafios; sala de espera; bodega y vivienda paramédico.
Ademas incorpora equipamiento y equipos.

La iniciativa consiste en la construccién de una infraestructura
de 284.09 m2 que incluye box procedimientos, box
multipropdsito, box gineco-obstétrico, SOME, bafios, sala de
espera, bodega, sala caldera, circulaciones y vivienda
paramédico, ademas de equipos, equipamiento, gastos
administrativos y apoyo a la inspeccion técnica de obras.

Se construira un edificio de un nivel que cuenta con una
superficie total de 2.831 m2, distribuidos en area clinica, area
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de apoyo técnico, area administrativa y area de servicios
generales. Incluye equipamiento y equipos. Su construccion
considera eficiencia energética, pavimentos de acceso
vehiculares, sefalética y letreros exteriores.

Supone la construccion de un Centro Comunitario de Salud
Familiar, establecimiento de un piso distribuido en 248.55m?
destinados a la atencién médica primaria.

Fuente: Banco Integrado de Proyectos, BIP.

Construccion CECOF Guacamayo, Valdivia -Ejecucion
2015-

4.6 Educacion:

El andlisis y diagnostico del sistema educativo de Valdivia considera la revision de tres importantes
aspectos. En primer lugar, se incluiran los antecedentes generales que dan forma a la
caracterizacién del sistema educacional comunal proveyendo informacion sobre tipo de
administracion, tipo de ensefianza, infraestructura educativa y financiamiento. En segundo lugar,
se hace referencia a la cobertura comunal y los planes y programas de apoyo presentes en
distintas escuelas y, finalmente, un tercer apartado considera un analisis sobre los resultados
comunales de las pruebas de evaluacién educacionales: El Sistema de Medicion de la Calidad de

la Educacién, SIMCE y Prueba de Seleccién Universitaria, PSU.

El sistema educacional de la comuna de Valdivia, estd conformado por establecimientos de
dependencia administrativa municipal, particular subvencionado y particular no subvencionado, los
cuales abarcan los niveles de parvulos, ensefianza basica, ensefianza media humanista-cientifica,
ensefianza media técnico-profesional, educacién para adultos y educacién especial para

discapacidad intelectual.
4.6.1 Dependencia Administrativa

De un total de 80 establecimientos educacionales, que se encuentran en funcionamiento en el
presente afio 2015 y de acuerdo a los datos registrados por MINEDUC y JUNJI, 44 son
municipales (55.0%), 33 son particulares subvencionados (41.25%) y solo 3 son particulares no
subvencionados (3.75%). De los establecimientos municipales el 65.9% se encuentran en zona
urbanay 34.1% en zona rural; de los establecimientos particulares subvencionados, el 87.9% esta
emplazado en zonas urbanas y solo el 12.1% en zonas rurales, mientras que de los

establecimientos particulares no subvencionados el 100% de ellos se encuentra en zona urbana.
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Tabla 36: Dependencia segun area geogréfica.

gepeeiic ot Area Geografica Establecimientos
Urbano 61
Total 80 ol il
ici Urbano 2
Municipal 44 o 2
Particular subvencionado | 33 Urbano 29
Rural 4
Particular No Subvencionado | 3 |- 3
Rural 0

Fuente: MINEDUC.

En el siguiente mapa, se puede ver la distribucién territorial de los establecimientos educacionales
de la comuna.

Mapa: Establecimientos educacionales en Valdivia

PAC Limitada, Monsefor Sétero Sanz N° 100, Oficina 703, Providencia. Santiago. Tel: 56-2- 23 34 04 10. www.pacconsultores.cl

91



http://www.pacconcultores.cl/

ILUSTRE @
MUNICIPALIDAD DE
VALDIVIA Flanificacion, Arguitectura y Construccidn

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE VALDIVIA, 2016-2020

660000

5602000

5595000

5588000

5581000

5574000

648000
Leyenda Terreno 4 2 0 4 Kilometros
Estab. Educacion RSN .
Tipo | Comuna de Valdivia N
®  Colegio ®  Jardin Infantil - Region de Los Rios - Escala:
= Escuela ®  Liceo || Hidrografia 1:165.000
=  |nstituto Otro Vialidad ®

Elaboracion propia, PAC Ltda.

PAC Limitada, Monsefor Sétero Sanz N° 100, Oficina 703, Providencia. Santiago. Tel: 56-2- 23 34 04 10. www.pacconsultores.cl

92



http://www.pacconcultores.cl/

. PAG
/' VALDIVIA i

PLAN DE DESARROLLO COMUNAL DE VALDIVIA, 2016-2020

4.6.2 Tipos de Enseianza

Como se observa anteriormente, la oferta educacional de la comuna abarca desde la Educacion
Parvularia hasta la Educacion Media, tanto Humanista- Cientifico como Técnico- Profesional,

ademas de ensefianza para adultos y ensefianza especial.

De acuerdo a los datos entregados, en la comuna de Valdivia existe una oferta educacional desde
el nivel parvulario, el cual contempla sala cuna, pre kinder y kinder, nivel basico, nivel medio (en
sus modalidades humanista-cientifico y técnico-profesional), educacion especial y educacién para
adultos (en nivel basico y medio). Esta oferta educativa se reparte en administracién municipal,

particular subvencionada y particular no subvencionada.

Del total de 80 establecimientos, existe una mayor oferta educacional en el nivel basico, parvulario
y medio cientifico-humanista, existiendo 70, 45 y 34 establecimientos respectivamente que
imparten estos niveles, los cuales son establecimientos de dependencia administrativa municipal y
particular subvencionados casi en su totalidad. En cuanto a la educacién media Técnico-
Profesional predominan establecimientos de administracion municipal no habiendo presencia de

establecimientos no subvencionados.

En cuanto al nivel de ensefianza especial, preponderan los establecimientos de administracion
municipal, considerando que existen establecimientos que estan adscritos al programa de

integracion escolar (PIE).

En conclusion, podemos observar que en la comuna la oferta particular subvencionada se
concentra en impartir educacién de nivel parvulario, basica y media, siendo menor su oferta para
los niveles medio técnico-profesional y educacion especial, niveles que se encuentran cubiertos

por establecimientos de dependencia municipal.

En cuanto al nivel de parvulos, este posee en su mayoria establecimientos administrados por
terceros, los cuales estan reconocidos por JUNJI. Fundacién INTEGRA posee 15 establecimientos
a su haber, siendo la segunda fuente de mayor establecimientos parvularios. Solo 11

establecimientos son empadronados y 7 son de administracién directa.

Lo expuesto en este acapite, se puede complementar al observar la tabla que sigue.
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Tabla 37: Cantidad de establecimientos segun tipo de ensefianza y dependencia administrativa.

. . ° o Dependencia N°
Tipo de Ensefnanza N° Establecimientos Administrativa Establecimientos
19

Educacion Parvularia

Educacion Basica

Educacion Basica Adultos

Educacién Especial
Discapacidad Intelectual

Educacién Especial
Trastornos Especificos del
Lenguaje

Educacion Media Humanista-
Cientifico

Educacion Media Humanista-
Cientifico Adultos

Técnico Profesional
Comercial

Media Técnico Profesional
Industrial

Media Técnico Profesional
Técnica

Media Técnico Profesional
Agricola

4.6.3 Infraestructura.

45

70

34

2

Municipal

Particular Subvencionado
Particular No-Subvencionado
Municipal

Particular Subvencionado
Particular No-Subvencionado
Municipal

Particular Subvencionado
Particular No-Subvencionado
Municipal

Particular Subvencionado
Particular No-Subvencionado
Municipal

Particular Subvencionado
Particular No-Subvencionado
Municipal

Particular Subvencionado
Particular No-Subvencionado
Municipal

Particular Subvencionado
Particular No-Subvencionado
Municipal

Particular Subvencionado
Particular No-Subvencionado
Municipal

Particular Subvencionado
Particular No-Subvencionado
Municipal

Particular Subvencionado
Particular No-Subvencionado
Municipal

Particular Subvencionado
Particular No-Subvencionado

Fuente: PADEM, 2014, JUNJI, Fundacién Integra

23
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En el dltimo afio 2014, en lo respectivo a infraestructura, los colegios de la comuna se adjudicaron

diversos proyectos con el fin de mejorar el establecimiento y también para la adquisicion de

insumos que facilitan los procesos de aprendizaje de los alumnos.
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De acuerdo a la cuenta publica realizada por el alcalde y sus colaboradores en 2014, los proyectos

adjudicados y ya ejecutados son los siguientes:

Fondo Nacional de
Desarrollo Regional

Programa de Mejoramiento
Urbano (PMU-FIE)

Fondo Municipal

Fondo MINEDUC Liceo
Bicentenario

Fondo Regional de Iniciativa
Local

Tabla 38: Proyectos y financiamiento

T

Mejoramiento Integral Escuela Chile

Construccion Patio Cubierto Escuela
Juan Sebastian Bach

Reposicion de Pintura y SSHH
Escuela Francia

Mejoramiento Sistema Eléctrico
Liceo Santa Maria La Blanca

Reposicion de Sistema de
Calefaccion Escuela Espafia

Mejoramiento y Mantencion Escuela
Fedor Dostoievski

Mejoramiento Sistema de
Alcantarillado Liceo Santa Maria La
Blanca

2da. Etapa Habilitacién Liceo
Bicentenario

Reparaciéon Camarines y Gimnasio
Escuela Alemania

Mejoramiento Integral Escuela
Fernando Santivan

Mejoramiento Integral Instituto Italia

Fuente: PADEM, 2014

Postulado, completando
antecedentes y a espera de
financiamiento

En Desarrollo, finalizado en
Diciembre 2013

En carpeta para postulacién

En Desarrollo, finalizado en
Diciembre 2013

En Desarrollo, finalizado en
Diciembre 2013

En carpeta para postulacién

En carpeta listo para licitacion

En desarrollo. listo en
Diciembre 2013

En Desarrollo

En Desarrollo, finalizado en
Diciembre 2013

En Desarrollo, finalizado en
Diciembre 2013

$ 850.000.000

$ 350.000.000

Existen también una serie de proyectos que estén en la cartera de proyectos para estudio 2014,

los que se mencionan a continuacion:

¢ Instalacién de empalme eléctrico nuevo para taller de la madera, Liceo Los Avellanos.

e Mejoramiento integral en pisos, muros, iluminacidn, fachada, patio cubierto, Escuela

Espafia.

e Mejoramiento integral Escuela Fernando Santivan.
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4.6.4 Financiamiento

La educacion municipal en la comuna de Valdivia, como se ha logrado revisar, corresponde al
55% de la oferta total y estos dependen del Departamento de Administracion de Educacion
Municipal (DAEM) de la comuna, la cual se encarga de procesos y acciones que permitan el

optimo funcionamiento de los establecimientos educacionales.

De acuerdo al presupuesto DAEM 2015 de Valdivia, el financiamiento y presupuesto para la
educacion comunal del afio 2015 corresponde a M$ 13.484.252 y proviene de cinco fuentes:
subvencion escolar menos el descuento por endeudamiento para financiar el Plan de Retiro
Docente, recuperacion y reembolsos por licencias médicas y otros ingresos, Aporte Municipal,
aporte de otras entidades publicas, y otros. Esto se puede observar con mayor claridad en la tabla

y grafico siguiente:

Tabla 39: Fuentes de financiamiento de la educacién comunal.

Aportes Subvencién Escolar

M$ 11.407.680

Aportes Recuperacion y Reembolsos M$ 323.622
Aporte Municipal M$ 1.348.425
Otras Entidades Publicas M$ 310.138
Otros M$ 94.389
Total Ingresos M$ 13.484.252

Fuente: PADEM 2014

Grafico 12: Porcentaje de fuentes de financiamiento de la educacion comunal.

2%~ 1%

Fuente: PADEM 2014

B Subvencion escolar

m Recuperacion y
reembolsos

= Aporte municipal

m Otras entidades publicas

m Otros
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En el gréfico anterior se visualiza la distribucién del financiamiento de la educacion de Valdivia. Es

asi como se concluye que la Subvencién Escolar es su fuente principal de ingresos aportando el

84.6% de los fondos educacionales.

Respecto del gasto en educacién y observando el gréfico 6 es posible dar cuenta que el mayor

gasto en educacion que se proyecta se da en las remuneraciones al personal lo cual consta del

84.6% del total del presupuesto, mientras que el menor gasto se da en la glosa “inversién de

equipos informaticos y mobiliario”.

Tabla 40: item de gasto de educacion Valdivia

Personal M$ 11.415.525
Bienes y Servicios M$ 1.684.759
Deuda Flotante M$210.000
Devoluciones M$ 133.268
Inversién de Equipos Informaticos y Mobiliario M$ 67.468

Total Gastos

M$ 13.511.020

Fuente: PADEM 2014

Grafico 13: Porcentaje de gasto en educacién por item
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Fuente: PADEM 2014
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4.6.5 Matriculas

A continuacién se presentan las matriculas en establecimientos municipales de la comuna,
correspondientes a los diferentes niveles de educacién, en los afios mencionados. Hay que
sefialar que la baja significativa de alumnos en la Ensefianza Media, en sus diversas modalidades,

a partir del 2012, obedece al paro estudiantil del afio 2011.

Tabla 41: Matriculas municipales segun niveles de educacion.

Pre-basica 1.261 1.182 1.158
Basica Urbana 7412 6.965 6.666
Basica Rural 230 253 235
Basica Especial 158 120 145
Basica Adultos 52 37 78
Media Cientifico - Humanista 2.350 1.805 2.010
Media Cientifico - Humanista Adultos 260 205 363
Media Técnico — Profesional Diurno. 3.243 2914 2.712
Media Técnico — Profesional Adultos. 184 179 185
Totales 15.150 13.660 13.552

Fuente: PADEM 2014

En la siguiente tabla, se muestra las matriculas educacionales segun dependencia administrativa

del afo 2014 de la comuna.

En total, se efectuaron 30.575 matriculas de nifios/as y jovenes en edad escolar de los cuales, el
41.3% se matricul6 en dependencias municipales mientras que el 50.8% lo hizo en dependencias

particulares subvencionadas.

Tabla 42: Matricula 2014 segun dependencia de ensefianza

T R e Part. No Subv.

Matriculas 12.617 15.545 2413
Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del Centro de Estudios MINEDUC.

El cuadro anterior muestra que dentro de la comuna, la matricula que predomina es la particular
subvencionada, lo que no se condice con el nimero de este tipo de establecimientos que existen
actualmente en la comuna (41.25%) ya que es menor en comparacion a la cantidad de
establecimientos de administracion municipal (55%). Los establecimientos particulares privados,

presentan el menor porcentaje de matriculas y de establecimientos.
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Tabla 43: Evolucion de matricula segun dependencia.

MW---

2014 12617 413 15,545 50.8 2,413 30,575
2013 12,934 423 15,344 502 2302 75 30,580
2012 13,382 438 15234 4938 2,140 70 30,756
2011 15,246 49.9 15,091 494 2295 75 32,632
2010 15,845 518 14,563 476 2273 74 32,681

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos del Centro de Estudios MINEDUC.

Presentada la evoluciéon de la matricula en los Ultimos cinco afios, se logra detectar que la
matricula total no ha variado de manera significativa, se ve un quiebre de aproximadamente 1800
matriculas entre 2011 y 2012, que como se ha mencionado anteriormente, se relaciona con el
paro estudiantil del 2011. Sin embargo, al igual como sucede en el resto del pais, la educacién
municipal es la que presenta la mayor disminucion en relacién a las otras dependencias, con una
variacion de -10.5%. Los establecimientos particulares subvencionados presentan un alza
constante a través de los afios, con una variacion de 3.2% en el periodo comparado. En tanto los
establecimientos particulares no subvencionados también presentan un alza que en los Ultimos 5

afos alcanza un 0.5%.

4.6.6 Subvenciones
4.6.6.1 Subvencion SEP

En el afio 2008, se establece la Subvencion Escolar Preferencial (SEP) regida por la ley 20.248 y

su reglamento Decreto 235.

Esta nueva normativa tiene como objetivo mejorar la calidad de la educacion entregando una
subvencion especial a los establecimientos educacionales que se acojan a este programa y
admitan alumnos con dificultades para estudiar en calidad de Prioritarios con lo cual, se
compensan las diferencias socioculturales y de aprendizaje que afectan a zonas mas modestas

del pais.

La calidad de Alumno Prioritario es entregada a todos los nifios y nifias entre 1er nivel de

transicion (Pre kinder) hasta 4to medio que mantienen una situacion socioecondémica que dificulte
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el desarrollo de la vida escolar, lo cual le permite estar liberado de pagos correspondientes a

matricula y/o mensualidad, siendo el establecimiento subvencionado por en MINEDUC.

Esta modalidad exige a cada establecimiento que se acoja a la Subvencidn Escolar Preferencial
(SEP), un Plan de Mejoramiento Educativo que contemple la gestion de curricular, liderazgo
escolar, convivencia escolar o gestion de recursos de la escuela. Este plan contempla la mejora de
las deficiencias presentes en la educacion logrando que los establecimientos evolucionen de

acuerdo a la siguiente clasificacion:

e Escuelas auténomas: Son los que han demostrado sistematicamente buenos resultados
educativos, de acuerdo a las mediciones que efectua el Ministerio de Educacion.

e Escuelas emergentes: Se entendera por establecimiento Emergente, aquellos
establecimiento que no han demostrado sistematicamente buenos resultados educativos,
de acuerdo a las mediciones que efectua el Ministerio de Educacion.

e Escuelas en recuperacion: Los establecimientos emergentes que en el plazo de un afio
no cuenten con un Plan de Mejoramiento Educativo, o que teniendo el plan aprobado no lo
apliquen, pasaran a ser clasificadas en la categoria en recuperacion. Se entendera por
resultados reiteradamente deficientes el no cumplir con los estandares nacionales
considerando a lo menos las Ultimas tres mediciones realizadas.

En la comuna, 24 establecimientos estan calificados como emergentes, de los cuales 3
son institutos, 6 son liceos y 15 son escuelas. Ademas hay 8 establecimientos calificados

como auténomos.

4.6.6.2 Subvencion Pro-retencion.

Otra de las subvenciones que financian y benefician el desarrollo escolar de los nifios de Valdivia
es la Subvencion Pro-retencion la cual esta dirigida a alumnos de 7mo basico a 4to medio que
mantengan una situacién de vulnerabilidad, con el fin de garantizar el término de los 12 afios de
escolaridad minima. Esta subvencion permite la cobertura de los insumos necesarios, como

vestimenta y Utiles escolares, para el desarrollo de la vida escolar de los nifios.
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En la tabla siguiente se puede ver como ha evolucionado la cobertura a través de los ultimos 3
afios. Ademas en la tabla subsiguiente y el grafico, se aprecia la cobertura en los mismos afios
pero diferenciada por nivel de educacién. Cabe mencionar que son 26 los establecimientos que

cuentan con esta subvencion.
Tabla 44: Monto de la Subvencion Pro-retencién segun cobertura por afio.

Monto $ 150.177.713 140.428.644 178.982.153
Fuente: PADEM 2014

Tabla 45: Cobertura Pro-retencion segun nivel de educacion por afio

Nivel 2011 2012 2013
Ed. Basica 867 815 1.072
Ed. Media 445 424 473
Totales 1.312 1.239 1.545

Fuente: PADEM 2014

Grafico 14: Porcentaje cobertura por nivel de educacion.
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4.6.7 Poblacion en edad escolar

La poblacién en edad escolar, comprende el rango etario entre los 0-19 afios de edad, en la
comuna de Valdivia, este rango asciende a una poblacién total de 50.170 personas (segun datos
CENSO 2002 entregados por el Instituto Nacional de Estadisticas INE) las cuales se distribuyen
desde el nivel parvulario hasta el nivel de ensefianza media; la siguiente tabla muestra esta
situacion de manera clara.

Tabla 46: Poblacion segun grupo etario Valdivia 2002

Grupo Edad Tipo de Ensefanza Poblacion \

0-4 Parvulario 10.836

5-9 o 12.151

10-14 Basica 13.035

15-19 Media 14.148

subtotal 50.170
20-24 Superior 13.492

Total 63.662

Fuente: Censo afio 2002, Instituto Nacional de Estadisticas

De acuerdo a la tabla, se devela que la mayor concentracion de poblacion se encuentra en el
rango de 15-19 afos correspondiendo al 22.2% de la poblacion total, sin embargo, no tienen una
diferencia significativa con respecto a otros grupos, pues se observa una distribucion relativamente

homogénea con respecto a los otros rangos etarios.

Tabla 47: Poblacion proyectada en la comuna de Valdivia periodo 2005-2020 por grupo etario y
tipo de ensefianza

Grupo de Edad Tipode Ensefianza | 2005 | 2010 2015 2020
0-4 Parvulario 9.945 9.906 | 10.078 | 10.419
5-10 N 13657 | 12016 | 11.861 | 12258
Basica
11-14 10.205 | 9.205 8.150 8.088
15-19 Media 15198 | 15168 | 13.747 | 12237
20-24 Superior 15120 | 17.761| 17.708 | 16.038

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de CENSO 2002, INE.

De acuerdo a las proyecciones de poblacion entregadas por INE, se puede observar que la
poblacion estimada en la comuna de Valdivia, mantiene una disminucion leve pero constante a

través del tiempo, lo cual va de acuerdo con la disminucion en el porcentaje de natalidad que se
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ha sostenido a nivel nacional a través de los afios, siendo en 2002 de 15.3% disminuyendo al afio
2012 a un 14.0% (INE).

4.6.8 Analfabetismo promedio de la poblacion

De acuerdo a CASEN 2011, el nivel promedio de analfabetismo de la poblacién de la comuna de
Valdivia es de 2.3%, cifra que representa el porcentaje menor de la regién, siendo el promedio de

ésta un 4.6% y el porcentaje a nivel pais es de 3.3%.

4.6.9 Resultados conforme a los indicadores nacionales.
4.6.9.1 Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion.

En el presente apartado, nos referiremos a los resultados de la educaciéon municipal y la particular
subvencionada de la comuna de Valdivia, del Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién

(SIMCE), que se aplica en cada establecimiento mediante pruebas y encuestas.

Tabla 48: Resultados SIMCE 2014.

Resultados Simce 2014 2do basico

Asignatura P. Comunal P. Nacional
Comprension de Lectura 256 255
Asignatura P. Comunal P. Nacional
Comprension de Lectura 266 264
Mateméticas 249 256
Historia y Geografia 253 255
Resultados Simce 2014 6to basico
Asignatura P. Comunal P. Nacional
Comprension de Lectura 238 240
Matematicas 242 249
Ciencias Naturales 253 250

Fuente: Elaboracion propia con datos de Agencia de Calidad de la Educacion.

En las tablas anteriores, se presenta el resultado de la prueba SIMCE en los niveles 2do, 4to y 6to
basico de los establecimientos educacionales de Valdivia. De los resultados, se obtiene que en el
nivel 2do de ensefianza basica, el promedio comunal de SIMCE se encuentra sobre el promedio
nacional, mientras que los otros cursos que tomaron la prueba se encuentran, en su mayoria, bajo

el nivel nacional. De los resultados, en el nivel de 4tos basicos de las tres pruebas tomadas, solo
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comprension de lectura sobrepasa el promedio nacional. Enfrentamos el mismo caso en los

resultados del nivel de 6to basico, solo que aqui es ciencias naturales.

En resumen, el rendimiento de la comuna a nivel escolar, no es adecuado, salvo en el nivel de 2do
basico el cual logro sobrepasar el nivel nacional. Se observa que, a medida que se avanza en el
nivel educacional, la calidad de esta desciende de manera significativa, lo que se ve reflejado en
los resultados mostrados.

4.6.9.2 Prueba de Seleccion Universitaria.

Por ultimo, incluimos en nuestro informe el resultado de la Prueba de Seleccion Universitaria PSU.
Segun la informacién entregada por el Sistema Nacional de Informacién Municipal (SINIM),

correspondiente al afio 2014. Tal como se registra en la siguiente tabla:

Tabla 49: Resultados PSU 2014 Valdivia
| Municipal | Particular Subvencionado | Privado |

N° de PSU rendidas 729 987 121
N° de PSU sobre 450 418 648 120
Fuente: SINIM, 2014

Se puede ver de la tabla que el 57.34% de los alumnos de establecimientos municipales que

rindieron la PSU obtuvieron un puntaje mayor o igual a 450 puntos, para el caso de los

establecimientos particular subvencionado, este porcentaje corresponde a 65.65%.

4.6.10 Conclusiones

De acuerdo al panorama actual, se observa que la poblacion comunal, al correr de los afios
presentara un decrecimiento, no dramatico pero continuo, lo que desencadenara que la poblacion

en edad escolar disminuya.

En la comuna, los alumnos cuentan con establecimientos educacionales, en su mayoria, de

dependencia particular subvencionada, en todo tipo de niveles (pre-basico, especial, adultos, etc.).

En los colegios municipales, se entregan diversas subvenciones, becas y bonos, que permiten que
los alumnos con dificultades socioecondmicas puedan completar, los 12 afios de educacién
minima obligatoria. Considerando estos recursos, se observa que se esta trabajando para mejorar

esta situacion. No existen registros de establecimientos en recuperacion, si existe un nimero
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importante de establecimientos considerados emergentes, pero existen también establecimientos
reconocidos como auténomos, 1o que podria permitir una mejora en la educacion comunal.
Considerando esto, el Departamento de Educacion de Valdivia, se mantiene trabajando en
construir una educacion de calidad para su poblacion, por lo tanto, se ha fijado una serie de metas
a cumplir en los préximos afos.

Entre los planes disefiados para alcanzar dichas metas, se destacan los siguientes:

. Mantener y/o aumentar la matricula comunal y la asistencia media de los niveles de Pre-
basica, Basica y Media.

. Aplicar programas complementarios de refuerzo de las habilidades basicas en lenguaje y

matematicas, orientados a la educacion basica y media.

. Expandir la ensefianza de inglés como segunda lengua.
. Promover las ofertas educativas Técnico-Profesionales.
. Desarrollar una identidad comunal en cada establecimiento y la red de establecimientos

educacionales municipales mediante la participacion de un conjunto de actividades culturales,
sociales, artisticas y deportivas.

. Mejorar la infraestructura educacional y de nuevos espacios educativos.

. Incorporar las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC's) a las practicas
docentes, a través de la capacitacion y el uso de redes de apoyo y colaboraciéon (UFRO — UACH).
. Lograr la sostenibilidad y sustentabilidad del departamento de educacién municipal y de
cada establecimiento.

. Lograr buenos ambientes de convivencia escolar y colaborar en el bienestar integrar de
nuestros estudiantes.

. Fortalecer el apoyo de la familia en los procesos formativos y educativos de sus hijos,
estableciendo Redes de Apoyo, Talleres, Escuela para Padres, Reuniones, Charlas.

. Fortalecer la Educacion de Adultos pertinente y vinculada a las necesidades de desarrollar
mayores habilidades y competencias.

. Promover talentos académicos en alumnos/as de Ensefianza Basica y Educacion Media, a
través de acciones de profundizacion de los Establecimientos Educacionales de la comuna, como

asimismo la atencion de los alumnos/as con Necesidades Educativas Especiales (NEE).
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4.7 Vivienda

La comuna de Valdivia, de acuerdo a la informacién del Censo 2002, contaba con un total de
39.448 viviendas de las cuales el 92,1% se ubican en zonas urbanas (36.355) y un 7,9% en la
zona rural (3.093).

Informacion publicada recientemente en un medio de comunicacion??, sefiala que en una década,
Valdivia ha aprobado 700 mil m2 de viviendas y se expande en 510 hectareas construidas,
incremento que se atribuye al crecimiento que ha tenido la poblacion en la capital provincial. El
articulo también sefiala que la oferta actual de vivienda corresponde a 169 casas (19 proyectos) y

86 departamentos (14 proyectos).
4.7.1 Déficit habitacional

A continuacion se presenta una tabla con algunos indicadores de vivienda para Valdivia,
calculados a partir de los datos entregados por el Censo de Poblacién y Vivienda 2002, la falta de
datos oficiales mas recientes, no hace posible entregar valores mas actualizados con respecto al

déficit habitacional en la comuna.

Tabla 50: Indicadores de vivienda, comuna de Valdivia.

T hdador | Vabr | Al

Déficit habitacional 3.432,0 Viviendas 2002
Requerimiento de nuevas viviendas 5.296,0 Viviendas 2002
Requerimiento de nuevas viviendas cada mil habitantes 38,914 Viviendas 2002

Fuente: Observatorio urbano, Ministerio de Vivienda y Urbanismo

El déficit habitacional corresponde a una brecha entre requerimientos y disponibilidad de viviendas
adecuadas en la sociedad. Esta medido por la cuantificacion de los requerimientos de tres
componentes: la cantidad de viviendas que falta construir para reponer aquellas viviendas
existentes y cuya materialidad de construccion, tipo de vivienda y/o saneamiento es irrecuperable;

cantidad de viviendas para dotar de alojamiento a hogares allegados y aquellas viviendas

12 E| Mercurio, sabado 7 de noviembre de 2015, pag. B10.
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necesarias para nucleos allegados que viven en condiciones de hacinamiento y que tienen

condiciones de independizarse econémicamente del nucleo receptor.

La metodologia Casen 2013 incorpora, por primera vez, el calculo del déficit cualitativo, que
corresponde a la necesidad de mejoramiento de viviendas, tanto en temas de materialidad,
ampliacion y saneamiento. Para el calculo de éste, se considera la cantidad de hogares con uno,

dos y tres de los requerimientos que se mencionan a continuacion.

e Requerimientos de mejoramiento.
e Requerimientos de ampliacion.

e Requerimientos de saneamiento.

Segun informacion proveniente de la Ficha de Proteccién Social a Julio 2013, en la comuna de
Valdivia, la proporcion de hogares cuyas viviendas estan en condiciones de hacinamiento medio o
critico es similar al porcentaje de hogares en esta situacion en la regidn, pero menor al promedio
pais. En términos de las condiciones de saneamiento de las viviendas, la comuna presenta una
menor proporcién de hogares deficitarios en comparacién a la region y el pais. En las siguientes

tablas se muestran datos que dan cuenta de esta situacion.

Tabla 51: Condiciones de hacinamiento y saneamiento de las viviendas (%).

T T T T

Porcentaje de hogares con hacinamiento medio. 17,8 17,6 19,9
Porcentaje de hogares con hacinamiento critico. 1,9 19 2,3
Porcentaje de hogares con saneamiento deficitario. 13,0 30,0 17,0

Ficha de Proteccion Social, cierre julio 2013. Ministerio de Desarrollo Social.

Tabla 52: Cobertura sanitaria en la comuna de Valdivia y la region de Los Rios (2014).

Territorio Poblacion urbana | Cobertura de | Poblacion urbana Cobertura de Poblacion urbana Cobertura Clientes
abastecida AP AP saneada ALC alcantarillado con TAS TAS/ Clientes ALC
Comuna 141,217 100% 133,920 94.8% 133,920 100%

Region 261,230 100% 244,299 93.5% 244,299 100%
Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios: http://www.siss.gob.cl/577/w3-propertyvalue-3445.html
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El Ministerio de Vivienda y Urbanismo, elaboré el 2009, un estudio comparativo del déficit urbano
habitacional'3, donde se seleccionaron cinco casos de ciudades que, en términos generales,
cuentan con una poblacion y caracteristicas similares. Los siguientes son los sistemas del estudio:
(i) Los Angeles-Nacimiento; (ii) Osorno; (iii) Valdivia; (iv) Curicé-Rauco-Romeral-Sarmiento y (v)
Chillan. Estas ciudades estan clasificadas bajo la categoria de ciudades intermedias mayores y
registran un tamafio demografico que oscila entre 100 mil y 180 mil habitantes segun el Censo
2002. Por otro lado, presentan ciertas similitudes desde el punto de vista geografico, bioclimatico y

sociocultural.

El estudio realiz6 un analisis comparativo de indicadores de Déficit Urbano-Habitacional a escala
de ciudad, y la informacion generada permiti6 caracterizar el perfil de carencias de orden
cuantitativo y cualitativo en materia de vivienda, infraestructura, servicios y espacio publico. A

continuacién se presentan una serie de graficos con los resultados obtenidos para el componente

de vivienda.

Grafico 15: % de poblacion afectada por déficit cuantitativo de vivienda
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Fuente: Déficit Urbano-Habitacional: una mirada integral a la calidad de vida y el habitat residencial en Chile

13 Déficit Urbano-Habitacional: una mirada integral a la calidad de vida y el habitat residencial en Chile. Ministerio de
Vivienda y Urbanismo (MINVU).
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Como se puede ver en el grafico anterior, en comparacién con las ciudades seleccionadas, la
ciudad de Valdivia muestra una incidencia baja del déficit cuantitativo de vivienda, el que afecta a

un 14,1% de su poblacién, por debajo del valor calculado para el pais (15,0%).

Gréfico 16: % de poblacion afectada por déficit cualitativo de vivienda.
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Fuente: Déficit Urbano-Habitacional: una mirada integral a la calidad de vida y el habitat residencial en Chile.

La participacion de poblacion con carencias cualitativas (incluyendo requerimientos de
mejoramiento material y provisién de saneamiento y servicios basicos) sobre el total de la ciudad
es baja (8,3%), observandose una incidencia inferior al valor de referencia urbano nacional
(13,1%). Cabe indicar que en este caso, los factores climaticos (asociados, principalmente, a la
pluviosidad) tienen un efecto significativo sobre la mejoria del estdndar material de las viviendas
en las zonas centro y sur del pais. Por ello, es que ciudades como Valdivia u Osorno exhiben

indicadores favorables en comparacion a otras ciudades de las regiones de Biobio y del Maule.
4.7.2 Oficina Municipal de la Vivienda.

La Oficina Municipal de la Vivienda nace en el afio 2008, con el objetivo de contribuir a dar
solucion al problema habitacional de la comunidad actuando como Entidad de Gestion Inmobiliaria
Social, (EGIS), facilitando asi la intermediacion y postulacién a programas habitacionales de

acuerdo a las politicas del Servicio de Vivienda y Urbanismo. Es decir que funciona como una
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entidad patrocinante apoyando con asistencia técnica y social en el marco de los programas

habitacionales dirigidos a los sectores vulnerables.

Actualmente en la Oficina trabajan 18 personas y se relacionan con la comunidad a través de
organizaciones como son los comités de vivienda, comités de mejoramiento de vivienda, juntas de
vecinos, etc. pero no tienen la exclusividad para la demanda de Valdivia, ya que en la comuna
existen al menos 10 entidades patrocinadoras habilitadas por el MINVU, que son privadas, y

abarcan la mayoria de las solicitudes.

En esta Oficina se desarrollan tres lineas de acciéon de acuerdo a la oferta programatica del
MINVU a través del SERVIU Regién de Los Rios:

1.- Fondo Solidario para la Vivienda (DS 49) Titulo I: en dos de sus modalidades:
e Fondo Solidario de la Vivienda Modalidad Construccién en Nuevos Terrenos:

e Fondo Solidario de la Vivienda Modalidad Adquisicion de Viviendas Existente y/o usadas.

2.- Fondo Solidario Colectivo Rural.

3.- Programa de Proteccion al Patrimonio Familiar: en sus 3 (tres) Titulos:

e Mejoramiento de entorno y equipamiento comunitario.-

e Mejoramiento de vivienda, (incluye: mejoramiento de vivienda, acondicionamiento térmico,
paneles solares y condominio social)

e Ampliacién de la vivienda

En las tablas que se muestran a continuacién, se presenta informacidn con el trabajo que esta

llevando a cabo actualmente el municipio, a través de su oficina de vivienda.

Tabla 53 Némina de Organizaciones Programa de Proteccidn del Patrimonio Familiar 2014-2015.

mﬂ Organizacion comunitaria Titulo m

Comité de Mejoramiento de Vivienda Santa Elena Tradicional
Adjudicados 2 Comité de Mejoramiento de Vivienda Arturo Pineda Llanodel Acond. Térmico 20
3 | Junta de Vecinos N° 18 Calafquen Tradicional Tradicional 18
1 ' Junta de Vecinos N° 38 Los Leones Paneles Solares 24
Inagrse::(iil?s 2 | Comité de Mejoramiento de Vivienda Santa Elena Acond. Térmico 24
3 | Comité de Mejoramiento de Vivienda Girasol Paneles Solares 19
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Comité de Mejoramiento de Vivienda por una Vida Mejor
Junta de Vecinos N° 20 Petrohué

Junta de Vecinos N° 20 Petrohué

Junta de Vecinos N° 20 Petrohué

Comité de Mejoramiento Calafquen 2

Comité de Mejoramiento Calafquen 2

Comité de Mejoramiento de Vivienda por una Vida Mejor
Junta de Vecinos N° 33, Villa San Luis, block 690
Comité de Mejoramiento de Vivienda Rocura 640
Comité de Mejoramiento de Vivienda Cayumapu 660-Block 680
Comité de Mejoramiento de Vivienda por una Vida Mejor
Junta de Vecinos N° 13 Inés de Suarez

Comité de Vivienda Progreso

Comité de Mejoramiento de Vivienda Girasoles 2

Junta de Vecinos N° 18 Calafquen

Acond. Térmico
Paneles Solares
Tradicional

Acond. Térmico
Tradicional

Acond. Térmico
Acond. Térmico
Condominio Social
Condominio Social
Condominio Social
Acond. Térmico
Acond. Térmico
Acond. Térmico
Acond. Térmico
Acond. Térmico

Fuente: Oficina Municipal de la Vivienda. |. Municipalidad de Valdivia

Tabla 54 Némina de Organizaciones Solucion D.S. 49 (2014-2015).

- i

Comité de Vivienda Nueva llusion

Comité de Vivienda Gracias a la Vida

Comité de Vivienda Nuevo Esfuerzo Los Jazmines
Comité de Vivienda Villa Huellelhue

Comité de Vivienda Ultima Esperanza de Cayumapu
Comité de Vivienda Milagritos

Comité de Vivienda Nueva Esperanza de Niebla
Comité de Vivienda Los Torreones

Comité de Vivienda Villa Calle Calle

Comité de Vivienda Union y Fe

Comité de Vivienda Villa Diez

Comité de Vivienda Unidos por un Suefio

Las Animas (El Romance)

Paillao

Comité Nueva Vida

Comité Construyendo mi Nuevo Hogar

Comité Mi Esfuerzo

Comité Camino de Luz

Comité Nuestra Unién

Comité Fortaleza de Los Rios

Comité Trabln

Comité Maranatha

Comité Wazalafquen

O O N O O & W 2N =2 WN 200NN 2w

Fuente: Oficina Municipal de la Vivienda. I. Municipalidad de Valdivia

22

16

24
sin informacién
sin informacién
sin informacién
sin informacion

28
32
30
79
47
37
23
46

77

Aprox. 100
80

25
30

19
11
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4.8 Seguridad publica y seguridad ciudadana

Se entiende la seguridad publica como un servicio a cargo del Estado, con el fin de garantizar la
integridad y derechos de todos y todas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz

publica.

Seguridad ciudadana, por su parte, expresa de manera mas integral las necesidades de la
poblacion y las responsabilidades del Estado en materias de condiciones de seguridad para

sustentar un adecuado desarrollo.

Es importante destacar que no se trata de conceptos diferentes, sino complementarios. “El primero
remite a un enfoque juridico y el segundo a una perspectiva sociopolitica. La convergencia de
ambas nociones ha quedado refrendada en un tratamiento indistinto por parte de autoridades

civiles, medios de comunicacion y sociedad civil.”'*

La seguridad se transforma en un concepto integral en el momento que la ciudadania se hace
participe de la deteccion de factores de riesgo, y que no es sélo el Estado el que debe encontrar

las soluciones o respuestas apropiadas a las problematicas que la constituyen.
4.8.1 Unidad de Seguridad Publica y Atencion a Victimas.

Fue creada como oficina Antidelincuencia en el afio 2004 y paralelamente ademas, existia la
oficina de Comuna Segura con financiamiento ministerial y que veia todos los temas relacionados
con seguridad publica y ejecucion de proyectos. En el afio 2012, se unifican las oficinas y nace la
Unidad de Seguridad Publica y Atencion a Victimas, como se llama actualmente. En estos
momentos depende de la Direccion de Desarrollo Comunitario, pero esta programado un cambio

organizacional con el cual pasara a depender de Administracién Municipal.

Trabajan en esta unidad 5 personas: una Abogada que actua como Jefe de la Unidad, y colaboran

con ella Psicologo, Asistente Social, Asistente y Secretaria.

4 Informe Acceso a la Informacién Publica y Seguridad Ciudadana en Chile. Revista Conceptos, edicion N°28, junio
de 2012. Fundacién Paz Ciudadana.
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La Unidad de Seguridad Publica trabaja sobre 4 areas y una funcién adicional:

1.- Area Juridica: asesoria legal y representacién judicial a victimas de delitos y violencia

intrafamiliar cuando es constitutiva de delito.

2.- Area de atencion a victimas y psicosocial: reparacion psicosocial a victimas directas e
indirectas de delitos, atencion clinica psicologica en diversas patologias a raiz de derivaciones de
otros programas y/o instituciones y ejecucion del “Plan 24 horas” que es un convenio suscrito con
carabineros para el diagndstico e intervencion psicosocial de menores infractores de ley o

vulnerados en sus derechos.

3.- Area de prevencion del delito: Creacion de comités de seguridad para fomentar la organizacion
vecinal, campafias de prevencidn del delito (Ej: “Ponle un ojo a tu casa” para prevenir el robo a la
vivienda, “Munivaldivia cuida tu auto” para prevenir el robo de vehiculos, accesorios de vehiculos o
especies dejadas en su interior), Capacitaciones comunitarias en el area de la prevencion del

delito, materias legales, ordenanzas municipales, etc., seminarios.

4.- Area de fiscalizacion: Coordinacién de las policias, municipalidad y demas servicios para el
control y fiscalizacion de temas como comercio ambulante, cumplimiento de ley y ordenanza de

alcoholes, medidas de seguridad en locales nocturnos, etc.

5.- Por ordenanza municipal le corresponde asesorar, difundir y revisar la documentacion de las

solicitudes de cierres de calles y/o pasajes por motivos de seguridad.

En general las acciones tomadas por la Municipalidad en materias de seguridad dicen relacién con
la educacion y prevencion del delito a través de campanas, reuniones comunitarias y creacion de
comités de seguridad, ello con el objetivo de fomentar la organizacién vecinal, el empoderamiento
de los barrios y recuperacion de espacios, la entrega de herramientas y conocimiento en estas
materias para el autocuidado y la eliminacion de circunstancias facilitadoras del delito. Ademas a
lo largo de los afios se han ejecutado diversos proyectos de prevencion situacional: alarmas
comunitarias, camaras de televigilancia, plazas seguras y recuperacién de espacios publicos y

proyectos psicosociales relacionados con VIF, educacion, etc.
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El sistema de televigilancia existente en la comuna es municipal y operado por Carabineros a
través de la CENCO. Son 24 cadmaras y se encuentran en el sector céntrico de la ciudad. En la

Municipalidad se pueden solo visualizar en monitores instalados en administracion.

En el municipio existen vehiculos que muestran la leyenda: “Inspeccién, Seguridad Municipal”,
éstos son utilizados por el Departamento de Inspeccion Municipal para labores de fiscalizacion y
no cumplen un rol de seguridad ciudadana. Sin embargo, es evidente que el vehiculo al circular
cumple un rol disuasivo pero en ningun caso los inspectores cumplen labores de prevencion del

delito. En la comuna no existen casetas de seguridad municipal.

Con respecto a las alarmas comunitarias, en la tabla siguiente se presenta un resumen, con

informacion de los proyectos ejecutados en la comuna.

Tabla 55: Proyectos de alarmas comunitarias en Valdivia.

Ano Ano

Portal Valdivia; Villa Portal del Sol, Bosques de Entre Rios; Villa
2009 2010 2232 Jardines de Don Cristébal, Villa Austral.

Pobl. Perl; Sector Santa Maria -8 de Octubre; Villa San Luis Sur;
2009 2010 700 2800 Pobl. Teniente Merino; Villa San Luis; Barrio Santa Elena; Villa Los
Ediles.
Brisas de la Rivera; Pobl. Teodoro Segovia; Pobl. José Miguel
Carrera; Pobl. Carlos Acharén Arce; Nueva Villa del Rey; Villa San
2010 2011 887 3548 Luis; Villa Don Max; Villa Angachilla; Pobl. Valparaiso; Pobl.
Bernardo O’Higgins.
2011 2011/2012 | 300 1200 “Pﬂzl;]lmzlr;es de Suarez; Beneficencia; Villa Los Leones; Altos de
Villa Pilmaiquén; Villa Los Alcaldes; Altos de Guacamayo;
2012 | 2012/2013| 585 2726 Huachocopihue; Brisas de la Rivera 3° y 4° etapa; Los Fundadores;
Comité Reina Sofia.
Villa La Estancia; Sector Seguro Social; Sector Portal del Sol 1,
2013 2014 280 1200 Comité Ecolégico y Seguridad; Villa Nagasaki Cau Cau
JJWV N°4 Barrios Bajos; JJVV N° 62 Barrio Centro; JJVV N°81 Villa
2014 2015 725 2900 Hermosa; JJVV N°46 San Pedro; JJVV N°65 Edgardo Neira.
Fuente: Unidad de Seguridad Publica y Atencién a Victimas. I. Municipalidad de Valdivia.

4.8.2 Plan Seguridad para Todos.

El tema de la Seguridad Publica se ha asumido como una prioridad actualmente y se han

planteado a nivel nacional, nuevas metas que permitan mejorar las tareas de prevencion y
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reduccion del delito. Dentro de estos planteamientos se encuentra el Plan Seguridad para Todos,
a cargo de la Subsecretaria de la Prevencion del Delito y que se articula en torno a los ambitos de
planificacién y ejecucion desde lo local, la reinsercién social y apoyo a victimas, el control y la
sancion, la prevencion de la violencia y el delito, y la necesidad de contar con mejor informacion y

una evaluacion adecuada de los distintos programas implementados.

Es en este contexto, que en la comuna de Valdivia, al igual que en otras 73 comunas, la
mencionada Subsecretaria, ha destinado recursos para financiar un Diagndstico Comunal de
Seguridad, cuya elaboracién ya ha comenzado por estos dias (octubre de 2015). La finalidad es
que este diagnostico se convierta en una herramienta que permita, tanto el disefio como la
implementacion de politicas publicas que posibiliten mejorar las iniciativas de prevencion en el
territorio, en el entendido que las distintas manifestaciones de la violencia, delitos e incivilidades

responden a factores locales que, por tanto, necesitan soluciones adaptadas a cada realidad.

‘En esta misma linea, resulta prioritario fortalecer los gobiernos locales y servicios estatales
territoriales, con el objeto de recuperar espacios publicos y generar instrumentos orientados a
mejorar la convivencia vecinal. En este nuevo siglo, la sociedad civil nos ha mostrado que quiere
ser un actor gravitante en nuestra democracia, y por ello la participacién activa de vecinas y
vecinos sera un factor clave en los diagndsticos, pero por sobre todo en las intervenciones a

realizar.”15

Asi es como se ha definido como primera prioridad, la implementacion del Plan Comunal de
Seguridad Publica. Para llevarlo a cabo, los Consejos Comunales de Seguridad Publica
constituirian el espacio en el cual los distintos actores se coordinaran, compartiendo objetivos y
haciendo converger las acciones de cada uno. Este seré el escenario en que, a través del dialogo
y el trabajo colectivo, se generaran nuevas y mejores formas de cooperacién y medicion de los

avances logrados en cada territorio.

En julio de este ario, se realiz6 en Valdivia la reunion de constitucion del 1er. Consejo Comunal de

Seguridad Publica, presidido por el Alcalde e integrado por representantes de entidades publicas,

15 Plan Seguridad para Todos.
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policiales y comunitarias, como son Carabineros, PDI, Intendencia, Gobernacién, Union comunal
de JJVV, COSOC, concejales, Fiscalia, Defensoria Penal Publica, entre otros, y son quienes en
definitiva decidiran, en base a lo que arroje el diagnostico, en qué tipo de proyectos se invertiran
los 700 millones aprox. que la Subsecretaria de Prevencién del Delito asignara de manera directa

ala |. Municipalidad de Valdivia durante 3 afios.
4.8.3 Delitos de Mayor Connotacion Social

El término Delitos de Mayor Connotacién Social, se refiere al “conjunto de delitos que provocan,
sea por los medios de comisién o por los bienes juridicos que afectan, mayor impacto en la

comunidad” (Definiciones de la Division de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior, 2004).

Aqui se encuentran agrupados los delitos en espacio publico (robo de y desde vehiculos, robo por
sorpresa); delitos violentos contra las personas (lesiones, robos con violencia, homicidio,
violacién); delitos contra la propiedad: (robo en lugar habitado, robo en lugar no habitado, otros

robos con fuerza, hurto, robo de y desde vehiculos).

A continuacién se realizara un andlisis comparativo y de tendencia, con los datos de las denuncias
que se disponen en las estadisticas que sistematiza la Subsecretaria del Delito, del Ministerio del

Interior y Seguridad Publica.

Grafico 17: Tasa de denuncias por Delitos de Mayor Connotacion Social, (2001 a 2014)
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Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito.

En el gréfico anterior, se observa claramente que en la mayoria de los afios comparados, la
comuna presenta una tasa de denuncias superior a la presentada a nivel nacional, regional y
provincial, presentandose tendencias similares en todos los niveles territoriales y generandose un
peak maximo el afio 2004, para la comuna, provincia y region, cuestion que puede deberse a la

implementacion, en diciembre de 2003, de la Reforma Procesal Penal en la Regién de Los Lagos.

El que en esta comparacion, Valdivia presente estas altas tasas de denuncias, es coherente con
los resultados de la participacion ciudadana, realizada durante el proceso de actualizacion del
Pladeco, en donde la problemética de la seguridad alcanzé la segunda prioridad en la dimension

social y cultural.

En la siguiente tabla, se realiza un analisis comparativo, en distintas unidades territoriales, de las
variaciones de denuncias por DMCS de los ultimos afios (2012-2013 y 2013-2014), donde se
evidencia un crecimiento importante para la comuna, pues se pasa de una variacion de -3,5% en
la primera comparacion, a un 9,8%, lo que indica que los delitos agrupados en este concepto
aumentaron; por tanto, evidentemente la poblacién percibe esas alzas aumentando la sensacion

de temor y victimizacion.

Tabla 56: Tendencia Tasa de Denuncias por Delitos de Mayor Connotacién Social
UNIDAD TERRITORIAL 2012 2013 2014 Variacion \ Variacion
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2013/2012 2014/2013

Pais 2.720,4 2.730,1 2.801,2 0,4% 2,6%
Regién de Los Rios 2.125,6 2.103,0 2.162,2 -1,1% 2,8%
Provincia de Valdivia 2.333,1 2.311,1 2.4439 -0,9% 5,7%
Valdivia 2.880,2 2.780,4 3.053,0 -3,5% 9,8%

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito.

4.8.4 Violencia Intrafamiliar (VIF)

La agrupacion de delitos de Violencia Intra Familiar, contempla: VIF fisica a mujer, VIF psicolégica
a mujer, VIF fisica a hombre, VIF psicolégica a hombre, VIF fisica a nifios/as, VIF psicolégica a
nifios/as, VIF fisica a adulto/a mayor, VIF psicol6gica a adulto/a mayor, otras VIF.

Grafico 18: Tasa de denuncias por Violencia Intra Familiar, (2001 a 2014)
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Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito
En el gréfico, se observa que la mayoria de las tasas de denuncia en la comuna estén por debajo
de las tasas de las otras unidades territoriales, alcanzado el méximo valor el afio 2011, en el caso
del pais y la region (707,8 y 947,2 respectivamente), el afio 2007 en el caso de la provincia

(935,4), y el 2005 en el caso de la comuna (853,3), siendo éste un valor muy similar, al registrado
el afio 2011 (843,4).

También se ve claramente, que la tendencia de los Ultimos afios, en el caso del pais, la region y la

provincia, es descendente en este tipo de denuncias, sin embargo, en el caso de la comuna de
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Valdivia, entre 2012 y 2013 la variacién fue creciente, incorporandose el periodo 2013-2014 a

seguir la tendencia nacional. En la siguiente tabla se presentan estos datos.

Tabla 57: Tendencia Tasa de Denuncias por Delitos de Violencia Intra Familiar

Variacion Variacion

Al =R 201312012 201412013
Pais 650,1 6274 5875 -3,5% -6,4%
Region de Los Rios 885,5 802,6 753,7 -9,4% -6,1%
Provincia de Valdivia 866,8 798,5 754,0 -7,9% -5,6%
Valdivia 7545 7917 7337 4,9% -7,3%

Fuente: Subsecretaria de Prevencion del Delito
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V. MEDIO AMBIENTE.

En este capitulo se entrega informaciéon que permitira configurar el estado actual de la temética
ambiental en Valdivia, asi como conocer los distintos desafios que en esta materia se plantean al
municipio, todo esto abordandolo transversalmente, lo que implica tratarlos de manera integral, como
una dimension mas, en la interaccion de los recursos naturales con el desarrollo de las dimensiones

social, cultural, econdmica e institucional de la comuna.

5.1 Encuesta Nacional de Medio Ambiente: Resultados para Valdivia.®

Con el objetivo de recoger informacion desde la ciudadania, para posteriormente alimentar politicas
publicas ambientales y para reforzar comunicacionalmente su implementacion, es que el Ministerio
de Medio Ambiente encarg6 la realizacion, a nivel nacional, de la primera Encuesta Nacional de
Medio Ambiente, a través de la cual se conocen las opiniones, comportamientos y preocupaciones

ambientales que tienen los ciudadanos y ciudadanas a lo largo del territorio.

A continuacién se presentan los resultados que para Valdivia entrega el informe final de dicho

estudio, que contempl6 un total de 5000 encuestas distribuidas en las 15 regiones.

Tabla 58: Cantidad de personas que fueron encuestadas en Valdivia (capital regional).

Por sexo Por edad por NSE
Hombres: 132 18 a 34 afios: 81 C1:45
Mujeres: 174 35 a 54 afios: 112 C2:78
55y mas: 113 C3:88
D-E: 95
306 306 306
Error muestral de los resultados de la encuesta para la capital regional es de 5,6 puntos porcentuales.

Fuente: Informe Final Primera Encuesta Nacional de Medio Ambiente.

Los ciudadanos y ciudadanas de la capital regional opinan que los principales problemas que los
afectan son la contaminacién del aire, la basura en las calles y el uso de chimeneas, lefia y estufas a
lefia. En Valdivia, 32% de los encuestados opina que el principal problema ambiental es la
contaminacion del aire, un 22% declara que el principal problema es la basura y la suciedad en las
calles y un 12% cree que el uso de chimeneas, lefia o estufas a lefia son el mayor problema

ambiental de Valdivia en la actualidad.

16 Extraido del Informe Final de la Primera Encuesta Nacional de Medio Ambiente.
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Cabe destacar que un porcentaje no menor (16%) de valdivianos tiene una mirada optimista con
respecto a los problemas ambientales, ya que declaran que en la actualidad no tienen ningin

problema ambiental que lo afecte.

Aspectos positivos en los que la capital regional destaca respecto a las otras ciudades:
Considerando solamente los encuestados en Valdivia que dicen reciclar, un 50% declara hacerlo
directo en la casa, mientras que un 21% dice acudir a puntos limpios para reciclar (6% menos que el

promedio a nivel nacional).

Otro tema que hay que destacar para los ciudadanos de Valdivia, es que varias de las conductas
ecologicas sobrepasan al promedio nacional, destacando la separacion de pilas y baterias para ser
depositadas en lugares habilitados (61% sobre un 49% a nivel nacional) y la separacién de aparatos
electronicos o eléctricos para su reciclaje (48% sobre un 42% a nivel nacional). Dicho esto, Valdivia
se posiciona como la tercera ciudad que logra el mayor numero de personas con conducta muy

ecoldgica.

Aspectos negativos en los que la capital regional destaca respecto a las otras ciudades: El
59% de los encuestados en Valdivia declara reciclar, esto es significativamente menor que el
promedio del pais (66%). Ademas, Valdivia ocupa el puesto de la segunda ciudad que mas desecha
los aparatos electronicos o eléctricos que han fallado (28%) y, por el otro lado, es una de las
ciudades que menos dice repararlos (35%). Algunas de las principales razones para no reciclar
(después de la falta de lugares para este fin), son la comodidad (13%) y la falta de costumbre (13%),
por lo que es importante realizar un llamado a fomentar las practicas de reciclaje, dejando de lado la

comodidad de no hacerlo.

En cuanto a las conductas ecoldgicas mas débiles de los valdivianos, se puede apreciar que solo un
51% admite que separa envases de vidrio para su reciclaje, lo que es bastante menor comparado
con el 63% a nivel nacional que declara hacerlo. Al mismo tiempo, un 50% de los encuestados en
Valdivia afirma separar papeles y cartones para su reciclaje, lo que nuevamente es menor al 55%

que registra esta conducta a nivel nacional.

En cuanto al medio de transporte mas utilizado por los valdivianos, un 31% declara que su medio de

transporte principal es el automdvil, seguido por los colectivos con un 27%, y en tercer lugar, las
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micros, con un 25% de las menciones. Tendencia que se da de forma inversa cuando se analizan
las respuestas a nivel nacional, en donde la micro tiene una mayor penetracion que el automavil

como medio de transporte mas utilizado (31% vs 25%).

5.2 Valdivia zona saturada.

La calidad del aire en Valdivia, ha sido una de las seis areas priorizadas en el estudio de Iniciativa de
Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), y los valdivianos tienen razén al considerarla como el
principal problema de contaminacion, ya que de acuerdo a los monitoreos realizados, la norma
primaria para Material Particulado Fino Respirable MP2,5 como concentracion diaria (50 pg/m3), se
ha visto superada en 90, 120, 73 y 79 ocasiones en 2009, 2010, 2011 y 2012 respectivamente. A lo
que se suma que sus promedios anuales también han superado los valores presentando promedios
anuales de 39.6, 57.9 y 47.1 los afios 2009, 2010 y 2012 respectivamente (el afio 2011 no se contd

con el minimo de datos exigidos por lo cual no fue posible incluir esta data en el analisis).
El siguiente grafico da cuenta de esta situacion més claramente.

Grafico 19: Registro diario MP2,5 (2008 — 2015)

MP 2,5 - reglstro diario
Tipo deGrafico: Serie de Tiempo
Serie Tiempos sz leccionada:
x1:\Valdivia, PM25, RAT[M], Value *2:Maldivia, PM25, VAL[M], Value *3IValdivia, PM25, LIN[M], Value
200808090000 UTC4 - 2015-11-1500:00 UTC4

r

L
2008-11-13 2009-11-12 2010-11-11 2011-11-10 20121108 20131107 2014-11-05 201511405
s oficiales (ug/m3) Registros no validades (ugi/ma3)
31.74 min=4. 448 max=164.5 n=580 N=33.235=35.24 e 4 3

Reg

Fuente: Sistema de Informacién Nacional de Calidad del Aire. Estacién de Monitoreo Valdivia.

17 http://www.mma.gob.cl/1304/w3-article-55922.html
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Estas lecturas se relacionan directamente con la informacién entregada por la Primera Encuesta
Nacional de Medioambiente, donde se indica que Valdivia es una de las zonas que mas utiliza lefia
como medio de calefaccion (88%) después de Coyhaique (97%) y Puerto Montt (90%), y seguida en
cuarto lugar por Temuco (86%).

Desde el afio 2012, el Ministerio del Medio Ambiente ha generado estrategias para revertir la
tendencia que muestra el monitoreo, promoviendo el recambio de calefactores, con proyectos de
aumento de oferta de lefia seca, campafias de educacion y sensibilizacion; con los subsidios al
mejoramiento térmico de las viviendas a través de SERVIU; sumado a los esfuerzos y los cambios
de habitos que ha comenzado a incorporar la ciudadania, sin embargo no se lograron modificar los
resultados y en marzo de 2014, Valdivia fue declarada zona Saturada por Material Particulado
MP2,5 y MP10, situacion que implica tomar medidas técnicas mas rigurosas, entre las que se
encuentra la realizacion de un anteproyecto que conducira finalmente a un Plan de

Descontaminacion de la ciudad.

La elaboracién de este Plan contempla la participacion de diversos servicios publicos y la
participacion temprana de las organizaciones sociales representadas por la Unién Comunal de

Juntas de Vecinos y el Consejo de la Sociedad Civil, entre otros.

5.3 Departamento de Medio Ambiente.

Esta unidad depende de la Direccién de Desarrollo Comunitario y trabajan en él 10 personas,
ademéas del jefe de departamento, un ingeniero civil ambiental, un veterinario, un chofer, una
secretaria y 4 operarios. También hay una persona que trabaja en el DAEM, encargada de
educacion ambiental, y aunque no depende directamente de este departamento, si trabaja en directa
coordinacién con él, promoviendo actividades y la educacion formal, que incluye actividades

formativas, incentivar el uso del transporte publico, reciclaje, etc.
Cuenta ademas, con una lancha con la que se realizan trabajos de limpieza del rio.
5.3.1 Politica Ambiental de la llustre Municipalidad de Valdivia.

El Departamento de Medio Ambiente es el encargado de realizar las acciones y coordinaciones
necesarias para cumplir con la Politica Ambiental de la I. Municipalidad de Valdivia, la que se

establecio en octubre de 2012 con el fin de descentralizar y fortalecer la gestion ambiental comunal,
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de tal manera de incorporar las orientaciones, lineamientos y directrices provenientes de la

institucionalidad ambiental y llevarlas dentro del ambito de sus competencias, al accionar comunal.

El objetivo de esta Politica Ambiental es formular criterios y orientaciones generales relativos a la
proteccidn del medio ambiente y la promocion del manejo de la gestion racional de los recursos para
la generacion de condiciones que garanticen el desarrollo sostenible y la calidad de vida en el

contexto local para las actuales y futuras generaciones.

Es asi como se han establecido las siguientes lineas estratégicas:

» Su integracion a la nueva institucionalidad ambiental, tomando en consideracion los
lineamientos y politicas.

» La promocion del cumplimiento y la aplicacion de la legislacion ambiental dentro del &mbito

de sus competencias.

La generacion de programas especificos para cada linea de accion politica.

El fortalecimiento de la gestion ambiental municipal.

El impulso a la promociéon y educacién ambiental.

YV V V V

Fortalecer la construccion de alianzas estratégicas, acuerdos y de redes sociales que
promuevan condiciones para el desarrollo sostenible, en un marco de respeto de las

personas y a las diversas posturas en teméticas ambientales.

En este sentido se establecen cinco lineas de accidn resumidas en el siguiente cuadro:

Linea de accion Objetivo

Promover la calidad del aire a los niveles 6ptimos para preservar el entorno ciudadano y de su
CALIDAD DEL AIRE calidad de vida, a través del uso responsable de la lefia, control de emisiones del parque
vehicular, empresas, promocion de pavimentaciones y lavados de calles entre otras acciones.

CUENCAS HIDRICAS Promovgr el saneamiento y la recuperacion ambiental de los cursos de agua urbanos, propios y
compartidos para un uso sostenible del mismo como recurso natural.

: Promover el manejo adecuado de la recoleccion y disposicidn final de los residuos con el minimo
SESBSQSWTEGRAL DE impacto ambiental. Ademas de fomentar y desarrollar iniciativas tendientes a la minimizacién de
residuos tales como el reciclaje y el compostaje.

e  Contribuir a la concientizacion y la formacién de una comunidad con una cultura ambiental,

. a través de acciones que promuevan la construccién participativa de modelos de desarrollo
PROMOCION Y o . o L .
EDUCACION DEL comunltar.|o que incorporen un concgpto de sosten!b|l|dad en el &mbito local, incorporando
PATRIMONIO la educacion ambiental en los lineamientos estratégicos del Padem.

AMBIENTAL Y CULTURAL  ® Establecer una estrategia VALDIVIA CIUDAD VERDE que permita establecer lineamientos
estratégicos del desarrollo del paisaje urbano local, fortaleciendo y respetando la vegetacion
nativa tipica de nuestra zona.
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e  Establecer una estrategia PROMOCION DE LA BIODIVERSIDAD a fin de promover la
biodiversidad local, sensibilizando y poniendo en valor los recursos naturales propios de
nuestra zona.

o  Orientar un trabajo coordinado entre los distintos actores locales, publicos o privados, con la
finalidad de generar proyectos que permitan mejorar la calidad ambiental de la comuna,
fortaleciendo la participacion ciudadana en la gestién ambiental.

e  Promover el respeto y las buenas costumbres hacia nuestros pueblos originarios presentes
en la comuna.

SANEAMIENTO
AMBIENTAL

Establecer programas de saneamiento ambiental den zonas publicas urbanas y rurales que
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la comunidad.

Fuente: Departamento de Medio Ambiente. I. Municipalidad de Valdivia.

Con la Politica Ambiental, el municipio asume la gestion ambiental local como el marco de referencia

bajo el cual se desarrolla la Estrategia Ambiental Comunal.

5.3.2 Sistema Nacional de Certificacion Ambiental Municipal (SCAM).

El SCAM del Ministerio del Medio Ambiente busca la
integracion del factor ambiental en el quehacer municipal
logrando incorporarlo a nivel de organica municipal, de
infraestructura, de personal, de procedimientos internos y de

servicios que presta el municipio a la comunidad.

Valdivia es uno de los trece municipios que en el pais, hasta
enero de 2015, han logrado el nivel de excelencia en el
SCAM. Ahora se encuentra en la etapa de mantencion del
nivel de excelencia, para mas adelante alcanzar la

denominacion de comuna sustentable.

El encontrarse en esta etapa implica el funcionamiento de
los sistemas de reciclaje; ahorro energético e hidrico;

ordenanza municipal con plena vigencia y funcionamiento;

sistemas de participacion ambiental funcionando; y el cumplimiento total de los compromisos de la

lineas estratégicas; Comité Ambiental Comunal y Comité Ambiental Municipal, ambos consolidados.
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5.3.3 Estrategia Ambiental Comunal

El concepto de transversalidad de la temética ambiental, requiere aplicar un enfoque estratégico
fortaleciendo de esta manera el aprovechamiento eficiente de los recursos naturales y el camino de

la sostenibilidad ambiental.

Es asi como para poder implementar una gestion ambiental integral y también como requisito para la
certificacion ambiental, la I. Municipalidad de Valdivia ha elaborado una estrategia ambiental

comunal, cuyas lineas de trabajo se detallan a continuacion.
5.3.3.1 Humedales.

Actualmente, el Departamento estd trabajando en la elaboracion de una ordenanza para la
proteccién de los humedales, para ello existe el desafio de recoger una gran cantidad de informacion
para poder contar con un catastro que incluya el estado sanitario en que se encuentran, asi como su
perfil biofisico, los limites fisicos y el rol de la propiedad. En este Ultimo caso, para que exista
claridad con respecto a la pertenencia de estos terrenos, porque es posible, cuando se encuentra
inundado, que siendo propiedad privada pase a ser bien de uso publico y propiedad de Bienes

Nacionales, existiendo algunos tramites de por medio.

Si bien el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas tiene por objeto la preservacion y
conservacion de la diversidad biolégica del pais, a través de la preservacion, restauracion y uso
sustentable de las especies y ecosistemas, aun no esta creado a nivel ministerial, por lo que es
complejo el proteger los humedales ya que no existe una normativa clara y las atribuciones del

municipio son restringidas.

El municipio aborda la proteccidn de los humedales con educacion ambiental, que por el momento

es incipiente e informal, a través juntas de vecinos y establecimientos educacionales.

Por otra parte, se cuenta con un equipo con sonda multiparamétrica para monitorear la calidad del
agua de manera que se pueda contar con una linea base del estado de los humedales, inicialmente
se van a enfocar en cinco humedales. Se pretende hacer seguimiento al menos una vez al mes,
para obtener datos que permitan realizar un grafico de comportamiento del oxigeno disuelto, pH y

temperatura entre otros.
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5.3.3.2 Educacion Ambiental.

El objetivo principal de la educacién ambiental, es incorporar al proceso educativo, desde un
principio, la proteccidn y sensibilizacion al Medio Ambiente. El Departamento de Medio Ambiente del
municipio, esta trabajando en coordinacion con el DAEM, de manera que la tematica ambiental ya se
ha incorporado al PADEM.

Por otro lado, se fomenta la incorporacién de los establecimientos educacionales al Sistema
Nacional de Certificacion Ambiental de Establecimientos Educacionales (SNCAE). Para esta labor
existe una persona encargada de educacion ambiental que coordina el trabajo entre el

Departamento y las escuelas municipales.

Tabla 59: Establecimientos SNCAE comuna Valdivia con certificacion vigente (Febrero 2015).

ANO DE ULTIMA NIVEL DE

NOMBRE ESTABLECIMIENTO DEPENDENCIA CERTIFICACION  CERTIFICACION
Colegio Aliwen Particular Subvencionado 2011 Excelencia
Colegio Nuestra Sefiora del Carmen Particular Subvencionado 2012 Excelencia
Escuela de Lenguaje Amankay Particular Subvencionado 2013 Medio
Escuela de Niebla Juan Bosch Municipal DAEM 2011 Excelencia
Escuela Especial Walter Schmidt Roestel Municipal DAEM 2014 Excelencia
Inst. Superior de Administracion y Turismo Municipal DAEM 2013 Basico
Instituto Chile Asia Pacifico Particular Subvencionado 2013 Basico
Instituto Salesiano Particular Subvencionado 2013 Basico
Jardin Infantil Campanita JUNJI 2011 Excelencia
Jardin Infantil Carrusel JUNJI 2012 Excelencia
Jardin Infantil Luz de Los Rios Integra 2014 Basico
Jardin Infantil Mas Amigos Integra 2014 Medio
Jardin Infantil Rinconcito Feliz Integra 2014 Basico
Jardin Infantil Roja Flor Integra 2014 Béasico
Jardin Infantil y Sala Cuna Esperanza Integra 2013 Basico
Jardin Infantil y Sala Cuna Papelucho Integra 2014 Basico
Master College Particular Subvencionado 2013 Basico

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente

Otra arista de la educacion ambiental es la que se promueve en el municipio, para ello se entrega a
cada funcionario y funcionaria un Manual de Buenas Practicas y Eficiencia Energética en el que se
incluyen recomendaciones para que contribuyan con la reduccion en el consumo energético,
reduccion del consumo de agua, reduccidn del ruido y reduccion, reutilizacion, reciclaje y disposicion

adecuada de los residuos.
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5.3.3.3 Aire

En este aspecto, la municipalidad al igual que otros servicios publicos participa en la confeccion del
Plan de Descontaminacion de Valdivia, que en la actualidad se encuentra en la fase de consulta

publica.

Por otra parte, el Departamento de Medio Ambiente, tiene la propuesta de levantar una ordenanza
de lefia, por ello, permanentemente organizan ferias, encuentros y seminarios de manera de buscar
y posicionar nuevas alternativas, tanto en investigacion como en algunos elementos de mitigacion
para las emisiones de material particulado, como filtros electrostaticos y otros elementos de
abatimiento que permitan tal vez con equipos convencionales, bajar las emisiones a los niveles
permitidos en el Plan. Por esta razdn, estan al tanto de la investigacion de algunos catalizadores de
combustién o algunas alternativas de innovacion respecto a mejorar la eficiencia de la combustion

de la lefia y en virtud de eso, la disminucion del material particulado.

Bajo el concepto de smart city, han desarrollado una aplicacién que se llama Valdivia Aire, cualquier
vecino o vecina de Valdivia puede descargarla e informarse inmediatamente de la concentracién (24
horas) de PM10 y PM2,5 e indica un estadndar para saber si se encuentran en pre emergencia,

emergencia u otra condicion.

En conjunto con el DAEM y el Departamento de Salud, han realizado en algunos establecimientos,

iniciativas como el recambio de calefactores de petréleo a gas, y de lefia a pellet.
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Ahora estan investigando una linea para cambiar algunos elementos de combustion de lefia a chip,
ya que tiene un costo de operacion mas barato que el pellet y permite ademés generar una caldera

que tenga una co generacion, es decir que parte de la energia se genere como energia eléctrica.

5.3.3.4 Residuos

En el &mbito de los residuos, existen dos grandes proyectos a nivel regional. Uno es la construccion
a un lado del actual vertedero en Morronpulli, de un relleno sanitario regional, el que ya cuenta con la
resolucion de calificacion ambiental y estan en proceso de obtener la RS. El otro es una planta de
reciclaje de caracter regional, con abastecimiento via puntos limpios a través de todas las comunas

de la Region.

Actualmente en Valdivia, el reciclaje de papeles y cartones, vidrio, botellas plasticas y envases
plasticos se realiza de manera focalizada, los puntos limpios, se trabajan con establecimientos
responsables, ya sean juntas de vecinos, colegios, agrupaciones ecoldgicas o universidades y cada
uno de estos centros hace la vinculacion solicitando el retiro o entregando directamente, ya sea con
empresas privadas o con recolectores informales. Sin embargo, esta manera de reciclar esta
supeditada a los precios del mercado, lo que implica que en temporada de bajos precios, muchos de
estos elementos no los compran y terminan a acumulandose. La ventaja del proyecto de la planta de
reciclaje es que al no ser una empresa privada, tiene un margen sobre el precio minimo que
corresponde al valor comparativo de la disposicion de los residuos en el relleno sanitario, lo que

finalmente se traduce en un ahorro para el municipio.

La municipalidad también se ha preocupado de generar puntos de reciclaje de aceite de cocina y un

centro de captura de pilas.

Pero la gestién municipal y el tema de los residuos va mas alla del reciclaje, en la comuna existe un
centro de acopio transitorio de residuos peligrosos, el tnico en Chile administrado por un municipio,
que cuenta con resolucion de la Seremi de salud, existiendo un convenio con una empresa privada

para la disposicion final de este tipo residuos.

Gracias a esto es posible sustentar acuerdos de produccién limpia en el area agricola, el area
forestal y el area veterinaria, ya que empresas de estos rubros disponen los residuos con el

municipio, quien actia como centro de acopio intermedio y una vez que se han dispuesto los
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residuos acopiados, permite la entrega de certificados de manera que es posible realizar la

trazabilidad en el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC).

Otra de las medidas que se encuentra actualmente en plena implementacion, es un acuerdo
comunal para la reduccion de bolsas plasticas, para ello se han propuesto un plazo de dos afios
aproximadamente. Ya han empezado con la educacién a la ciudadania y el 1° de enero de 2016 los
negocios adheridos entregaran un maximo de tres bolsas por usuario, y en enero de 2017 solo una
bolsa, con el compromiso ademéas de que estas bolsas sean biodegradables o reciclables para que

generen bajo impacto en el medio ambiente.

Buscando disminuir la existencia de microbasurales en la comuna, en septiembre del afio 2013 la
municipalidad de Valdivia dio inicio a la campafia “Mano Dura a la Basura” empleando una estrategia
participativa en el manejo responsable de los residuos sélidos domiciliarios (RSD) por parte de los

ciudadanos, creando los comités ambientales vecinales.

5.3.3.5 Tenencia responsable de mascotas.

Desde el afio 2004 existe en Valdivia una ordenanza para la Proteccion y Control de la Poblacion
Canina en la Ciudad. Esta ordenanza se actualiz en febrero de 2014, cuando fue aprobada por el
Concejo Municipal la Ordenanza sobre Proteccion y Tenencia Responsable de Mascotas y Animales

de Compaifiia.

La normativa incorpord el proceso de participacion ciudadana, y entre sus aspectos relevantes,
estipula las condiciones sanitarias basicas que deben cumplirse respecto de los caninos y felinos, la
promocién del control integral de su poblacién, asi como la tenencia responsable de los mismos en
el territorio de la comuna. A esto se suman las obligaciones tendientes a evitar la transmision de
enfermedades zoonoticas y enfermedades infecciosas, evitar accidentes por ataque de animales,
prevenir y controlar la rabia animal y promover el control de la poblacion animal. Se incorpora
también la obligatoriedad de la identificacion de mascotas, y aunque este es un proceso lento, se
estan llevando a cabo campafias para tal efecto y ya existen alrededor de 3000 mascotas

identificadas con microchip.

El Departamento de Medio Ambiente cuenta con un veterinario encargado del Programa de
Esterilizacién Canina, que con recursos municipales logra alrededor de 1500 esterilizaciones al afio,

tanto hembras como machos. Ademas, este afio (2015) se obtuvo un fondo presidencial del Plan
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Nacional de Esterilizaciones, con el cual se pudo trabajar en una linea paralela para también
esterilizar felinos, hembras y machos. En esta linea se esterilizaron 1110 mascotas (400 caninos y
710 felinos).

Se esta trabajando para levantar el proyecto de Clinica Veterinaria Mévil, de manera de tener la
posibilidad llegar a todos los lugares donde se requiera, aumentando asi la cantidad de usuarios y
mejorando la eficiencia del servicio, ya que actualmente se utilizan las juntas de vecinos, pero no en

todos los sectores tienen sedes.

También se educa con respecto a la tenencia responsable de mascotas en las escuelas, juntas de

vecinos y universidades.
5.3.3.6 Areas publicas.

Debido a la escasez hidrica que afecta a la zona, se estan haciendo adaptaciones de la cobertura de
verde, es decir recambio de la cobertura vegetal por aquella que sea mas resistente y requiera

menor demanda de agua.

En gestion de arbolado urbano hay una ordenanza que incentiva la plantacion de arboles nativos y

propios de la zona.

En la comuna existen proyectos de iluminacion sustentable, tal como las luminarias del sector
costanera que son con paneles solares. Se esta potenciando el recambio de luminarias publicas por
sistemas LED, que son mucho mas eficientes y en términos de consumo tienen un 20% menos,

transformandose finalmente en un ahorro operativo para el municipio.

lluminacion sustentable en la costanera
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Elaboracion propia, PAC Ltda.

Por otro lado, la municipalidad esta suscrita a un convenio que tiene la Universidad Internacional de
la Florida con la Universidad Austral de Chile, en una iniciativa de eficiencia energética en edificios

municipales, que ademas se ha implementado en Brasil y Trinidad y Tobago.

Este convenio, conocido por sus siglas en inglés como ECPA/ Alianza de energia y clima de las

Américas, contempla los siguientes compromisos:

e Realizar politicas de eficiencia energética y analisis de las evaluaciones de referencia del
uso de energia del edificio municipal.

e Desarrollar recomendaciones pertinentes para mejorar las normas de eficiencia energética
en consonancia con las conclusiones del analisis.

e Crear planes de accién de eficiencia energética y recomendar a las medidas necesarias
para implementar con éxito normas y cédigos de construccion.

e Monitorear y evaluar los resultados del proyecto para proporcionar un punto de referencia

para futuras intervenciones.

5.3.3.7 Gestion ambiental

En esta materia, el municipio estd proyectando el Programa Ecobarrio, que contempla varios
elementos de gestion que ya se han mencionado, como son el reciclaje, el hermoseamiento del

paisaje, eliminacion de microbasurales, eficiencia energética, cambio climatico y otra serie de
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elementos, de manera que en el barrio se promueva y eduque con respecto a ciertos lineamientos
que permitan “certificar” que el lugar cumple los requerimientos para ser sustentable en distintos

niveles, basico, intermedio o de excelencia.

El departamento de medio ambiente también organiza una serie actividades que fomentan el
cuidado del entorno, como las ferias de reciclaje, de biodiversidad, cine ambiental, celebracién de

efemérides medioambientales, etc.

Elaboran material educativo para la promociéon de la educacién ambiental, folleteria. Estan
elaborando un cdmic para promover la conducta del reciclaje y también la de conservacion de

humedales.

5.3.3.8 Salud

Los planes de generacion y promocion de salud, los realiza el departamento correspondiente, pero
las acciones que realiza el departamento de medio ambiente, relacionadas con la salud tienen que
ver con campafias de concientizacion, limpieza de playas, limpieza de humedales, a las cuales la

ciudadania responde con la presencia masiva de voluntarios.

No siempre este tipo de campafias son lideradas por el municipio, sin embargo, siempre esta
apoyando estas labores, lo que beneficia la convivencia con el resto de las organizaciones de la

sociedad civil.
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V1. ANALISIS INSTITUCIONAL.

En el caso de la gestion del territorio, la llustre Municipalidad, es la cara del Estado a nivel local para
toda clase de requerimientos y la principal puerta de entrada de los ciudadanos y ciudadanas a las
politicas publicas. En ese sentido, se considera al gobierno local como un actor articulador en el
proceso de elaboracion del Plan de Desarrollo Comunal y su articulacién con otros instrumentos.

7.1 Organigrama Municipal

La Municipalidad de Valdivia presenta la siguiente estructura general, actualizada en la pagina web a
agosto de 2015.
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En el organigrama, se pueden realizar algunas observaciones, como las siguientes:

e El 2do. Juzgado de Policia Local no tiene dependencia.

e La Secretaria Comunal de Planificacion se encuentra por arriba del resto de las direcciones,
y no es fiscalizada en primera instancia por el Administrador Municipal, lo que podria restarle
capacidad de coordinacion con las demas direcciones.

e |0 mismo pasa con la Secretaria Municipal, lo cual puede restar un poco de dinamismo a la
coordinacion con las demas direcciones.

e La Delegacién de Niebla tiene directa dependencia del Alcalde, lo cual puede implicar una
coordinacion poco agil para temas operativos en Niebla, respecto del resto de las
actividades municipales.

e La Oficina de Intermediacion Laboral, que en casi todos los municipios depende de la
Direccion de Desarrollo Comunitario, en este caso lo hace de la direccion de Desarrollo
Econdmico.

e En la Direccion de Desarrollo Comunitario, hay una seccién de extension y cultura, pero no
estd mencionado en el organigrama ninguna relacion con la Corporacién Cultural que tiene
la municipalidad y que pudiese ser un importante motor para los fines de posicionar a
Valdivia en el ambito turistico.

e El Departamento de Medio Ambiente, que es una actividad transversal en el municipio, no
tiene dependencia de su direccion.

e E| Departamento de Inspeccion, que debiera tener una estrecha relacion con Rentas y
también con Transito y la Direccion de Obras, esta bajo la dependencia del Administrador
Municipal, lo que le quita fluidez a la relacién que debiera existir con los departamentos
aludidos, esta situacion se agrava al estar Inspeccion en un edificio separado de estas otras

direcciones.

7.2 Estructura Municipal

En la estructura municipal, se pueden verificar los distintos cargos y funciones que se encuentran
constituidas actualmente, y que parten por el Alcalde, que tiene bajo su dependencia los siguientes

cargos:
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Secretaria Municipal. Tiene por objetivo dirigir las actividades de la Secretaria
Administrativa del Alcalde y del Concejo, y desempefiarse como Ministro de Fe en todas las
actuaciones municipales.

Gabinete. Tiene por objetivo coordinar la labor administrativa que se deriva del
funcionamiento de la gestion diaria que desarrolla el Alcalde. También debe coordinar el
contenido, la forma y oportunidad en que se entrega la informacién hacia la comunidad,
tanto desde el punto de vista de las relaciones publicas, como de las comunicaciones.
Delegacion de Niebla. Tiene por objetivo representar al Alcalde en el ambito territorial y
jurisdiccional que comprende todo el sector costero.

Asesoria Juridica. Con el fin de cautelar el respeto del principio de la legalidad de los actos
de la administracion municipal, la Direccion de Asesoria Juridica tiene por objetivo asesorar
al Alcalde, al Concejo y a las unidades municipales en todo lo relacionado con materias
legales; ejercer la supervigilancia sobre los procedimientos disciplinarios administrativos
cuando no los efectue directamente; y asumir ante los tribunales la defensa y representacion
de los intereses del municipio y de la comunidad, toda vez que ello sea necesario,
procedente y autorizado por la Ley.

Prensa y Relaciones Publicas. Tiene por objetivo ejecutar el plan de comunicaciones
aprobado por el Alcalde y las instancias correspondientes, para asegurar el logro de los

objetivos fijados en él.

Las unidades dependientes de la Secretaria Municipal son las siguientes:

Oficina de Partes y Archivo. Su objetivo es organizar, coordinar, archivar, registrar y distribuir
toda la documentacion oficial que ingresa a la Municipalidad, asi como la que egresa
suscrita por el Alcalde

Oficina de Concejales. Estara a cargo de un personal administrativo que servira de

secretaria operativa de los Concejales

El Administrador Municipal depende directamente del Alcalde y tiene por objetivo administrar

estratégicamente la organizacion interna de la Municipalidad, de acuerdo a los planes y programas

establecidos, a las atribuciones que le sefiale el Reglamento Municipal y a las que le delegue el

Alcalde.
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Las unidades dependientes del Administrador Municipal son las siguientes:

= Departamento de Gestion y Desarrollo Organizacional.
= Departamento de Informatica.

= Departamento de Inspeccion General.

= Departamento de Negocios y Promocion de Inversion
= Departamento de Desarrollo Econémico

= Oficina de Informaciones y Reclamos

La Direccién de Control, tiene como objetivo fiscalizar la gestién del municipio, en el marco de las
normas legales vigentes y de los procesos administrativos establecidos, apoyando la maxima

eficiencia administrativa interna de la Municipalidad.
Dependen de la Direccién de Control:

e Departamento de Auditoria Municipal. Tiene como objetivo apoyar la gestion del municipio a
través de la realizacion de auditorias operativas y de la fiscalizacién efectiva y oportuna de
los procesos administrativos establecidos, en el marco de la legislacion vigente

e Departamento de Auditoria de Servicios Incorporados. Tiene como objetivo apoyar la
gestion del municipio a través de la realizacién de auditorias operativas y de la fiscalizacidn
efectiva y oportuna de los Departamentos de Salud, Educacion y Cementerio Municipal, en

el marco de la legalidad vigente y de los procesos administrativos establecidos

La Secretaria Comunal de Planificacién tiene como objetivo apoyar al Alcalde y al Concejo en la
elaboracién y el seguimiento de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la

comuna.

Dependen de la Secretaria Comunal de Planificacion:

» Oficina de Estudios y Proyectos. tiene como objetivo asesorar al Director de la Secretaria
Comunal de Planificacion en las materias que son de su competencia y en preparar los
proyectos y las bases administrativas de acuerdo con los programas de inversion
establecidos para la comuna.
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« Oficina de Planificacion Territorial. Tiene como objetivo asesorar al Director de la Secretaria
Comunal de Planificacion en las materias de promocion del desarrollo urbano, planificacion
urbana y actualizacién y ordenamiento de la informacion territorial

e Oficina de la Vivienda. Se cred en 2008 con el objetivo de contribuir a dar solucién al
problema habitacional de la comunidad, facilitando la intermediaciéon y postulacion a
programas habitacionales de acuerdo a las nuevas politicas del Servicio de Vivienda y

Urbanismo

Direccion de Desarrollo Comunitario: Tiene por objetivo propender al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién y especialmente de los sectores sociales mas vulnerables. Ademas, debe
promover y potenciar la participacién de la comunidad organizada, en las distintas esferas del
desarrollo de la comuna, respondiendo a sus necesidades especificas a través de la implementacion
de programas y proyectos, fortaleciendo la seguridad ciudadana y promoviendo el deporte y la
recreacion. Todo ello en estricto cumplimiento del Plan de Desarrollo Comunal, la Misién Municipal y

la Planificacion Estratégica.

Las unidades dependientes de la Direccién de Desarrollo Comunitario son las siguientes:

e Departamento de Asistencia Social
 Oficina Antidelincuencia

o Departamento de Organizaciones Comunitarias
o Departamento de Deportes y Recreacién
o Departamento de Medio Ambiente

e Programa Comuna de Segura Publica

e Programas Sociales

o Programa Adulto Mayor

o Previene

o Oficina de la Familia

o Unidad Comunal de Proteccion Social

e Programa Norte Grande Il

e Programa Joven Valdivia

o Programa Puente

o Programa Barrio en Paz Residencial
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La Direccion de Obras Municipales tiene por objetivo procurar el desarrollo urbano de la comuna'y
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las edificaciones en el territorio

comunal.

Las unidades dependientes de la Direccion de Obras Municipales son las siguientes:

o Departamento de Urbanizacion.

o Departamento de Edificacion.

e Departamento de Operaciones y Construcciones (DOC)
e Departamento de Alumbrado

La Direcciéon de Administracion y Finanzas tiene por objetivo optimizar el uso de los recursos
financieros, mediante la administracion eficiente de la actividad financiera, contable y presupuestaria

de la Municipalidad.

Son dependientes de esta direccidn los siguientes departamentos:

o Departamento de Tesoreria Municipal.

o Departamento de Contabilidad y Presupuesto.
o Departamento de Rentas y Patentes.

o Departamento de Adquisiciones e Inventario.
o Departamento de Recursos Humanos.

La Direccion de Transporte y Transito Publico tiene por objetivo el asegurar la optimizacion de las
condiciones de transito en la ciudad y otorgar a la comunidad los servicios necesarios relativos al
transporte urbano e interurbano que tenga lugar dentro de la comuna, asegurando un
desplazamiento permanente y seguro, y en menor tiempo, de acuerdo a la demanda creciente de la
ciudad. Asimismo, debe velar por el cumplimiento de las normas legales que regulan el transito y
transporte publico y el mejoramiento de los sistemas viales, a través de una adecuada gestion de

transito en la comuna.

Las unidades dependientes de la Direccion de Transito y Transporte Publico seran las siguientes:

e Departamento de Licencias de Conducir.
e Departamento de Permisos de Circulacion.
o Departamento de Ingenieria y Sefializacion de Transito.
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La Direcciéon de Aseo y Ornato tiene por objetivo procurar el aseo de los espacios publicos, la
adecuada recoleccion y disposicion de las basuras, las &reas verdes y la contribucion al
mejoramiento del medio ambiente de la comuna, en virtud de la Ley y en conformidad con el Plan de

Desarrollo Comunal, la Misién Municipal y la Planificacion Estratégica.

Las unidades dependientes de la Direccién de Aseo y Ornato seran las siguientes:

o Departamento de Aseo

e Departamento de Ornato

e Departamento de Gestion de Parques

o Oficina de Aguas Lluvias, Cauces y Canales

Los objetivos del Departamento de Educacion son ofrecer el servicio educativo en forma continua y
racional de acuerdo a las normas vigentes, procurando permanentemente establecer las condiciones
para mejorar la calidad de la educacion que se imparte en las unidades educativas que estan bajo su
jurisdiccion y administrar los recursos humanos, materiales y financieros de tales servicios,

enmarcado en el Plan de Desarrollo Comunal, Misién Municipal y Planificacion Estratégica.

Del Departamento de Educacién dependeran las Secciones Técnica y de Administracién. En la
Técnica, se contempla el programa extraescolar y de perfeccionamiento, los programas
complementarios al Plan de Estudio y de Matriculas y los de Asistencialidad. En la de
Administracién, se considera las Oficinas de Adquisiciones, Abastecimiento, Personal y
Remuneraciones y Finanzas. Del Jefe de Departamento dependen directamente, ademas, los

establecimientos educacionales.

7.3 Dotacion de Personal

El personal de la llustre Municipalidad de Valdivia, estd compuesto de 453 funcionarios municipales,
segun consta en las paginas de transparencia del municipio. De estos, 220 son de planta, en donde
los auxiliares y administrativos conforman en su conjunto casi el 50% de los trabajadores de planta,

tal como se puede observar en la siguiente tabla:
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Tabla 60: Personal de planta, a junio de 2015

CARGO PLANTA MUJERES HOMBRES
ALCALDE 1 0 1
JUEZ 1 0 1
ADMINISTRATIVOS 54 37 17
AUXILIARES 64 0 64
DIRECTIVOS 29 10 19
TECNICOS 34 12 22
PROFESIONALES 24 13 11
JEFATURAS 13 2 11
TOTAL 220 74 146

Fuente: elaboracién propia con informacion de Transparencia Municipalidad de Valdivia

Respecto al género de los trabajadores de planta, éstos son mayoritariamente hombres, con un
66%, siendo las mujeres el restante 34%, y esta apreciacion se hace mas pronunciada en los

funcionarios auxiliares, en donde no hay mujeres como se puede apreciar en el siguiente grafico.

Grafico 20: Funcionarios de planta (a junio de 2015)
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Fuente: elaboracion propia con informacién de Transparencia Municipalidad de Valdivia

El personal a contrata de la municipalidad esta conformado por 75 funcionarios, siendo los auxiliares

y administrativos mas de un 77% de los trabajadores de esta condicidn.
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Tabla 61: Personal a contrata, a junio de 2015

07.1{¢]0) CONTRATA MUJERES HOMBRES
ADMINISTRATIVOS 33 15 18
AUXILIARES 25 0 25
PROFESIONALES 14 4 10
TECNICOS 3 2 1
TOTAL 75 22 53

Fuente: elaboracién propia con informacién de Transparencia Municipalidad de Valdivia.

Los trabajadores a contrata de la municipalidad, son mayoritariamente hombres, en un 71%, y las
mujeres un 29%. Tampoco hay auxiliares de sexo femenino en este estamento, tal como puede

apreciarse en el siguiente grafico.

Grafico 21: Funcionarios a contrata
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ADMINISTRATIVOS ~ AUXILIARES ~ PROFESIONALES TECNICOS TOTAL

Fuente: elaboracion propia con informacién de Transparencia Municipalidad de Valdivia

Los trabajadores a honorarios, son el segundo estamento mas numeroso del municipio, con un total
de 158 funcionarios, aunque los contratados con el presupuesto municipal, esto es los informados

como subtitulo 21, solo representan 19,6% del total.

Tabla 62: Personal contratado a honorarios

ONORARIO R OMBR
Subtitulo 21 31 16 15
Personas naturales (durante 2015) 127 87 40

Fuente: elaboracion propia con informacion de Transparencia Municipalidad de Valdivia
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Los funcionarios contratados bajo este régimen, son los unicos en donde hay una participacion de

mujeres mayoritaria, alcanzando un 65%, tal como se puede apreciar en el siguiente gréfico.

Grafico 22: Funcionarios a honorarios

®MUJERES m HOMBRES

Subtitulo 21 Personas naturales (durante 2015)

Fuente: Elaboracion propia con informacién de Transparencia Municipalidad de Valdivia

7.4 Observaciones sobre la municipalidad y sus dependencias

Existen importantes observaciones que fueron constatadas durante el levantamiento de informacién

en el municipio, las cuales se describen a continuacion.
Estado de las oficinas.

Hay partes del edificio consistorial que necesitan una remodelacién urgente, como es el auditorio
arriba del salén del concejo, al cual se le esta cayendo el cielo encima y se observan importantes

filtraciones de agua.

Las oficinas en general, tienen un importante grado de hacinamiento, sobre todo en algunos edificios
en donde se pudo observar que el tema de los archivos fisicos, se estd constituyendo en un
verdadero problema para el municipio, a modo de ejemplo, los archivadores de Aseo y Ornato, estan
en un entrepiso en el cual no se garantiza que los documentos se conserven; la oficina de

Organizaciones Comunitarias, que también tiene problemas con la cantidad de archivadores, o la
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oficina de vivienda, en donde se puede apreciar, en la siguiente foto, el hacinamiento y la

problematica de los archivos fisicos.

AS

Foto: PAC Ltda.

También este edificio en donde esta Vivienda, que es compartido con la Unidad de Seguridad
Publica y Atenciéon a Victimas, asi como el departamento de Inspeccion, tiene importantes
problemas en el sistema eléctrico, que no soporta la carga de la cantidad de personas que trabajan
en el edificio.

Tecnologia en el municipio.

Es importante que los municipios se vayan actualizando tecnolgicamente, y actualmente, hay
falencias importantes respecto a la gestion documental, a la posibilidad de interactuar con archivos
entre distintos departamentos, como ocurre con el departamento de Rentas y el de Inspeccion, u
otras situaciones observadas, como que computadores no tengan softwares adecuados para

trabajar.
Coordinacién y Planificacion.

La falta de coordinacién entre los distintos departamentos, fue un hecho relevado tanto en los
talleres realizados, como en las entrevistas en varios departamentos. Inclusive respecto a la

utilizacion de la consulta ciudadana como herramienta, los funcionarios y funcionarias municipales
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manifiestan que no existe la debida coordinacion y que como herramienta esta sobre utilizada, lo que
finalmente no consigue tener una respuesta adecuada de la poblacion, porque hay una percepcion
permanente de que las consultas no son vinculantes. La cantidad de proyectos que se llevan a cabo
en el municipio, y los cuales, en general, no se comunican a los funcionarios, no permite que haya

un alineamiento respecto de las lineas prioritarias que se plantea la institucion.
Informacion de la pagina web.

Si bien la pagina principal de la web institucional estd constantemente informando las actividades
que se desarrollan en la comuna, el resto de las pestafias esta en forma permanente desactualizada.
Los documentos como los planes econdmicos de desarrollo, de salud, de educacion o de turismo
que hay en ella no estan vigentes, porque se han creado nuevas versiones. También se ha
observado que la informacion de gestion, como el tema de pagos a proveedores, no esta actualizada
y en general, se podria sacar mas provecho a la pagina para comunicar de manera mas permanente

las obras ejecutadas o los eventos municipales realizados.

DOCUMENTOS:
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i

ILUSTRE TEATRO MUNICIPAL y Regi6n de Los Rios
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V1. ORDENAMIENTO Y PLANIFICACION TERRITORIAL

Se han reunido en este apartado, no sélo aquellos instrumentos de planificacion normativos o
indicativos que estan en uso o proceso de modificacion en el municipio de Valdivia, sino también
todas aquellas iniciativas que buscan la planificacién fundamentalmente de la ciudad y sus areas
urbanas, material que es bastante amplio y releva la importancia de entregar una ciudad mas

amable y que luzca como capital regional.

6.1 Plan Regulador Comunal

Para analizar este acapite, se revisara lo descrito en la Actualizacion del Plan Regulador Comunal,

con el objeto de hacer coherente el instrumento de Planificacion.

En términos territoriales la comuna de Valdivia esta determinada por las confluencias de los rios
Valdivia, Calle-Calle y Cruces. Se sitla entre uno de los subsistemas regionales que componen la

Micro Region Central y tiene como centro principal a la ciudad de Valdivia.

El area urbana de Valdivia, posee una superficie aproximada de 5.600 ha., lo que incluye la ciudad

central de Valdivia, el corredor Valdivia — Niebla y el corredor costero Niebla — Loncoyén.

En el nivel de la intercomuna, los ejes que se relevan como corredores de interés ya sea turistico,

productivo logistico o de integracion son los siguientes:
e Eje Valdivia - Corral

La conveniencia econémica de movimiento de carga por Corral estad supeditada a una conexion
fluida entre este puerto y Valdivia, actualmente precaria en términos de infraestructura. La Unica
alternativa en la actualidad es el transporte por via maritima. Las previsiones plantean que
efectivamente esta alternativa potenciaria el desarrollo econdémico de Valdivia. Dadas las
limitaciones actuales que presentan los restantes sectores economicos en cuanto a su integracion
regional, nacional e internacional, el sector forestal se conforma como la primera alternativa en torno

a la cual potenciar el puerto de Corral.

Se plantea que un factor favorable para la concrecion del puerto es la inexistencia de alternativas

portuarias entre la octava y la décima region. El hecho que Corral se perfile como una alternativa
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competitiva, significa captar no sélo el movimiento comercial de la Region, sino ademas participar en
el movimiento de cargas de la Region de la Araucania, actualmente concentrado en el puerto de

Talcahuano y en menor medida en Puerto Montt.
e Eje Costero

En relacion a este corredor se distinguen dos elementos. El primero es la consolidacion, en el
mediano o largo plazo, del proyecto Ruta Costera de unién entre Arica y Puerto Montt, de relevancia
estratégica para el pais. Para Valdivia, significa generar un camino expedito que permita
particularmente su interconexion con las comunas de Temuco y Puerto Montt en forma mas directa,
potenciando el desarrollo de la actividad agropecuaria en la provincia y la region al permitir la
interconexion entre las areas de produccion y los mercados de consumo. Significa también un
impacto sobre el turismo. El segundo elemento es la activacion del eje costero entre Valdivia y
Curifianco via Niebla, que hoy dia es objeto de un seccional costero. La conectividad en esta area es
altamente dificultosa en el tramo Loncoyén — Curifianco, por lo que la ruta deberd ondular entre la
costa y algunos cientos de metros hacia el interior buscando la factibilidad técnica para su

consolidacién.
¢ Red Interlagos

Proyecto vial de caracter turistico que se emplaza dentro de las regiones Los Rios, Los Lagos y
Araucania, permitiendo el acceso a areas protegidas y zonas lacustres de gran belleza escénica. Su
objetivo es generar un incremento en la actividad turistica, mejorar la calidad de vida de la poblacion
y contribuir al desarrollo socioecondmico de la region. El proyecto desarrollaré en diversas etapas un
sistema de interconexién vial complejo, que permita acceder a diversas areas y destinos turisticos de
relevancia nacional e internacional. Para esto se definid un eje longitudinal (de conectividad) y una
serie de ejes transversales y caminos complementarios (de acceso a recursos turisticos y pasos

fronterizos).

El Eje longitudinal se denomina: Ruta Interlagos. Se inicia en Inspector Fernandez, comuna de
Victoria, y termina en Puerto Chico, comuna de Puerto Varas, Regién de Los Lagos. Conecta las

provincias de Malleco, Cautin, Osorno, Valdivia Nueva Regiéon y Llanquihue. Los ejes transversales
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tienen como objetivo conectar la Ruta Interlagos con sectores de interés turistico relevantes y pasos

fronterizos.

En el nivel de la comuna, los ejes que se relevan como corredores de interés para la integracion son

los siguientes:
e Torobayo - Cutipay — Borde Costero

Hacia la costa en Calfuco, desde Torobayo, pasando por el sector riberefio en torno al rio Cutipay,
se puede prospectar el desarrollo de turismo ecolégico. En la actualidad hay flujos de visitantes
hacia Cutipay. Se reconoce una unidad urbana continua que va desde Torobayo hasta San Ignacio,

donde predomina una zona residencial de densidad media baja con equipamiento de escala local.

El sistema de integracion funcional interior de Valdivia incluye el sistema fluvial y el sistema vial
como un sistema unico de articulacion, e incluye los puentes estratégicos Santa Elvira, puente
paralelo al Pedro de Valdivia. En un segundo nivel considera la permanencia de los proyectos

Puente Matta y Puente Los PelUes, y un puente entre el Puerto Las Mulatas y Torobayo.

Con estos corredores se constituye un sistema que permite estructurar funcionalmente las distintas

planicies que conforman la ciudad actual y proyectada.

Los niveles de conectividad proyectados para el sistema urbano que compone la ciudad de Valdivia
contemplan entonces la evaluacion de la actual vialidad estructurante respecto a su capacidad vial
en base a la incorporacion de nueva infraestructura y la demanda proyectada segun tendencias de

crecimiento urbano y propuesta de PRC (estudio de capacidad Vial).

Un signo coherente con esta necesidad son las variadas modificaciones sufridas por el PRC Vigente,
expuestas en los distintos estudios seccionales de la comuna y proyectos de mejoramiento vial
(conectividad y accesibilidad), cuestién que ha derivado en la modificacion de algunas vias
estructurantes y en la incorporacion de nuevos ejes viales que conforman el nuevo sistema de
transporte urbano. Adicional a estas vias se deben mencionar los siguientes ejes: Torobayo —
Cutipay — Niebla y el eje Borde Costero, por su valor estratégico en la planificacion comunal y a las
rutas camineras T-350, a las rutas camineras T-350, T-416, T412, T-206, T-204 y T-202 por su papel

articulador tanto a nivel comunal, regional e interregional.
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De acuerdo a la actualizacion del Plan Regulador Comunal el patrimonio construido de la comuna de
Valdivia esta vinculado a los inmuebles de gran valor arquitecténico, para fortuna de los cuales las
actividades inmobiliarias que en otras ciudades han destruido gran parte del patrimonio nacional,
han aparecido sélo en los ultimos afios. Tomando en consideracion estos elementos, se puede
sefialar que Valdivia se ha caracterizado por combinar armdnicamente los vestigios arquitectonicos
de distintos periodos de la colonizacion (alemana, holandesa y espafiola), con un entorno natural
unico en lo que se refiere a rios navegables, humedales y bosque nativo. Esta relacién directa y
equilibrada entre el espacio natural y el construido son los generadores de una imagen urbana que

le otorgan un sello particular.

Ademas es destacable que en la comuna existen dos Zonas Tipicas: la calle General Lagos y el

sector de la Feria Fluvial.

Feria fluvial de Valdivia

Fuente: munivaldivia.cl

Por otra parte, es necesario consignar en este documento que en la ciudad cuenta con 8 inmuebles

declarados Monumentos Histéricos.

Respecto de las zonas de conservacion historica, es posible indicar que en el caso de Valdivia,
mediante Resolucion N° 74 del 22 de noviembre de 2000 de la Intendencia de la Region de Los
Lagos (D.O. del 20.02.2001) se aprobd el Plan Seccional Costero Niebla — Los Molinos — San
Ignacio mediante el cual se declaré como Zona de Conservacion Historica “ZCH-1" el area del
Monumento Histérico del Fuerte Niebla. Esta superposicion y correspondencia de la Zona ZCH-1

con el Fuerte Niebla (MH) tuvo por objetivo darle una mayor proteccién al monumento histérico.
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Ademas en la comuna de Valdivia, existen 55 inmuebles de Conservacion Histérica tal y como se
consigna en el articulo 24 de la Ordenanza Local del Plan Regulador Comunal de Valdivia de 1988
aprobado mediante Decreto N° 179 de 1988 antes mencionado. De estos 55 inmuebles en la
actualidad hay 43 que se encuentran en pie, los otros 10 han sufrido incendios o han sido demolidos
y 2 no corresponden ni al Rol ni a la direccién indicada por la Ordenanza Local del Plan Regulador
de Valdivia del afio 1988.

El nuevo Plan Regulador de la Comuna de Valdivia tiene un gran contenido ambiental, que responde
a las caracteristicas naturales de la ciudad que son su sello distintivo, a las demandas de la
comunidad que buscan proteger el medio ambiente de su ciudad, y a los requerimientos normativos

y de las instituciones con competencia ambiental.

Para lograr el objetivo de conformar un Plan Regulador ambientalmente sustentable, para definir la

Ordenanza Local se han considerado los siguientes aspectos:

e Crecimiento regulado y planificado de la ciudad: estableciendo areas para el crecimiento
en altura, diferenciando los roles para los distintos territorios, localizando las distintas

actividades segun su impacto.

¢ Invariabilidad del seccional costero: las modificaciones producidas no cambian las
condiciones de planificacion existentes ya que so6lo se realiza una simplificacion de la
normativa y se realizan ajustes a las normas vigentes de la OGUC en materia de subdivision

predial.

e Resguardo del patrimonio construido y ambiental: incorporando normas para la
proteccién del patrimonio construido y ambiental de la ciudad, identificando y diferenciando

claramente las caracteristicas de este patrimonio y las condiciones para su preservacion.

e Borde fluvial principal: Definiendo e incorporando normas para la proteccién del borde
fluvial principal de la ciudad, rescatando la importancia que tiene este componente en la
imagen y estructuracion urbana, y estableciendo normas para promover su puesta en valor y

recuperacion para uso de la comunidad.
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e Separacion de la actividad residencial con la industria: Clasificando claramente los tipos
de actividades productivas, separando la actividad productiva de las actividades
residenciales, localizando la industria en areas exclusivas y localizando la actividad

productiva de menor escala en sectores y zonas especificos de la ciudad.

e Cuidado de los barrios y de la vida residencial: La normativa protege el habitar de los
vecinos en sus barrios y sus inversiones a través de normas de edificacion que limitan la
altura en los barrios residenciales consolidados y en las zonas de baja densidad de
ocupacion, y normas que permiten hacer un uso mas intensivo de los antejardines para
mejorar sus condiciones de edificacion teniendo en consideracion el escaso suelo disponible

en la ciudad.

e Participacion de la comunidad: Realizando talleres de participacion ciudadana que han
permitido validar y adecuar la normativa en funcién de los intereses y expectativas de los

habitantes de la ciudad.

e Prohibicion de edificacion en zonas con riesgo por remocion en masa: Mediante una

precision de las areas de riesgo, principalmente en el corredor a Niebla y en el area costera.

En la actualidad, el limite urbano propuesto alcanza un total de 7.986 ha incluyendo los cursos de
agua dentro del poligono urbano. Las areas incorporadas, corresponden a territorios hacia el norte,

oriente y sur de la ciudad central, tal como se observa en la tabla siguiente.

Tabla 63: Superficies incorporadas al Area Urbana

Area Superficie Area Urbana a Incorporar en Hectareas

Valdivia Norte sector Las Animas- Santa Rosa 758
Valdivia Oriente sector Collico- Chumpullo 427
Valdivia Sur sector Angachilla-Paillaco 484

Fuente: Actualizacién Plan Regulador Comunal de Valdivia.
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Limites Urbanos Comparados: Vigente y Propuesto

Umite urbano propuesto hacia
el norte, sector Las Andmas -

Sama Rosa y salida norte
caméno a Santa Ehira

Area Urbana Vigente

Limite Urbano
Propuesto hacla el

oriente, sector
Collico = Chumpullo

Ajustes Cartograficos

Umite Urbano
Propuesto hacla el

sur, sector
Angachilla = Faillao

Umite Urbano
Propuesto

Regularizacion Eje
Rio Angachilla

Fuente: Actualizacién Plan Regulador Comunal de Valdivia.

El limite urbano se describe en detalle en la Ordenanza del PRCV. Considera la incorporacion de las

siguientes areas y usos preferentes:

e Incorporacion de areas residenciales, industriales, de equipamiento y de parque hacia el
norte de Valdivia en el sector Las Animas — Santa Rosa y el sector Cau Cau en el
norponiente.

¢ Incorporacion de areas industriales, residenciales y de parque hacia el oriente en el sector
Collico — Chumpullo.

e Incorporacion de areas preferentemente residenciales hacia el sur de Valdivia, sector

Angachilla - Paillao.

Este andlisis urbano considera que las piezas urbanas de la comuna de Valdivia, estructuradas en
la Actualizacion del Plan Regulador Comunal, constituyen una porcion del territorio que dispone de
una gama diversificada y/o especializada de actividades y que cumplen un papel estratégico en la

estructuracion del espacio urbano, ya que sobre éstas se planifican propuestas y/o proyectos
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estructurantes como los principales proyectos que seran objeto de gestion del Plan (proyectos

estratégicos estructurantes), cuales son:

Pieza Urbana 1 Corredor Central Fundacional Costanera: Se ubica en el Area Central
Sur, entre el predio de FFCC y el Puerto Las Mulatas, se espera en este sector potenciar un
corredor de costanera representativa del area fundacional, con efecto de fachada y
proyeccion cultural, definida entre dos nodos significativos con fuerte potencialidad turistica
(sector FFCC y sector Puerto Las Mulatas) y respaldado por los contenidos patrimoniales del
area central. La idea se refuerza con la implementacién de un corredor fluvial a modo de
pequefios muelles para embarcaciones orientadas tanto a paseos recreativos como a

recorridos de apoyo a otras actividades.

Pieza Urbana 2 Corredor Productivo Oriente: Corresponde al sector oriente de la ciudad,
definido en torno a los ejes Ruta 5, entre accesos norte y sur, y anillo circunvalacion exterior,
entre las areas Collico — Chumpullo, acceso sur y Puerto Las Mulatas como puntos
relevantes. Para este sector, se pretende consolidar un corredor productivo competitivo, que
conecte areas industriales previstas en sectores Collico — Chumpullo, acceso norte, acceso
sur y Puerto Las Mulatas, utilizando como ejes principales la Nueva Circunvalacion y los

accesos Norte y Sur, considerando el Puente Santa Elvira como conexion estratégica.

Pieza Urbana 3 Corredor Recreativo Poniente: Corresponde al paseo en torno al borde
fluvial Las Animas — ASENAV — Cau Cau, entre el limite urbano oriente propuesto y el area
de Cau Cau. La propuesta estratégica para esta pieza es que este corredor, entre el puente
Calle Calle y el eje camino Cabo Blanco, alcance su vocacién recreativa publica en el
sector de Las Animas, incorporando como parte de los atractivos el area industrial de
ASENAV. Se plantea, a futuro, que por las condiciones privilegiadas del area en materia de
localizacion y, considerando que existen actividades turisticas en el area, los actuales usos
de suelo competiran por el espacio hacia desarrollos inmobiliarios tanto residenciales como
turistico - recreativos. A ello se suma el sector de Cau Cau que prevé la consolidacion de un

proyecto ecoldgico en el area del ex Fundo Cau Cau.
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Ademas en el caso de los nucleos o centros de desarrollo, la Actualizacion del Plan Regulador
Comunal, prevé la necesidad de generar subcentros o microcentros alternativos al centro de la
ciudad, tanto para las nuevas areas de expansion (nuevas centralidades) como para las areas con
déficit severo de equipamiento. Se considera la posibilidad de fortalecer subcentros o microcentros

en torno a los siguientes sectores:

v Torobayo, en torno al area turistico - industrial y su prolongacion hacia el rio Valdivia por
Calle 7, enfrentando al Puerto Las Mulatas.

v" Norte de Guacamayo.

v" Sector Corvi, aprovechando la disponibilidad de terrenos Serviu en el sector oriente de esta
area, en el pie de monte.

v Area de expansion norte de Valdivia, vinculado al sector Las Animas y Santa Rosa en tomo

a Av. Espaia.

6.2 Actualizacion Plan Regional de Desarrollo Urbano X Regién, en su componente Ex

provincia de Valdivia (en etapa de aprobacién), actual Region de Los Rios.

El Plan Regional de Desarrollo Urbano Territorial (PRDUT) Region de Los Lagos se ha elaborado de
acuerdo a lo establecido en la Ley General de Urbanismo y Construcciones y en la Ordenanza

General de Urbanismo y Construcciones.

Corresponde a un instrumento de planificacion territorial e ingresa al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental de acuerdo a lo establecido en el articulo 10, letra h) de la Ley N°19.300 de
Bases del Medio Ambiente, y en el articulo 3, letra h) del Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (S.E.I.A.).

EI PRDUT se aplicara en la Region de Los Lagos, y tiene una vida util de 30 afios.

Este Plan fue elaborado durante el afio 2004 y se encuentra en proceso de aprobacion, para orientar
el proceso de desarrollo del sistema de asentamientos humanos de la Region de Los Lagos en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 33° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, que
indica que los lineamientos contenidos en éste son de caracter indicativo debiendo ser incorporados
en los instrumentos de planificacion de escala intercomunal y comunal, de ahi la relevancia de

incluirlos en este estudio.
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El PRDUT estad conformado por una memoria explicativa del Plan, un plano que grafica sus
principales directrices y contenidos, una agenda operativa que define una cartera de proyectos

regionales necesarios para la materializacion del plan, y los Lineamientos.

Se aplicara sobre el sistema urbano, considerando las premisas de desarrollo urbano regional. Para
efectos del desarrollo de proyectos de loteo y/o edificacién en &reas no normadas por instrumentos
de planificacién territorial de escala Intercomunal y comunal, se establecen criterios de aplicacion del
Art. 55° de la LGUC en todo el territorio regional.

Los lineamientos del Plan Regional de Desarrollo Urbano se componen de los antecedentes técnicos
en los cuales se plasman los lineamientos basicos sobre ordenamiento territorial, gestion del
desarrollo urbano y la implementacién del PRDUT, y de lineamientos de aplicacién general en los

instrumentos de planificacion urbana territorial de nivel inferior.

En materia de gestidn y planificaciéon urbana regional, este Plan proporciona criterios acordados para

la regién, en cuanto a:

e Uso del territorio bajo premisas de sustentabilidad.
e Localizacion de los asentamientos humanos, segun sus mejores condiciones de

emplazamiento y a la intensidad de ocupacion del territorio.

De acuerdo a las caracteristicas regionales, los lineamientos presentan distintos énfasis: algunos
seran indispensables de considerar en los niveles inferiores de planificacion (prescripciones
vinculantes), en tanto que otros constituiran recomendaciones susceptibles de reevaluarse en el
transcurso del desarrollo detallado del instrumento (prescripciones indicativas), en el entendido que

la planificacion es dinamica y el PRDUT puede acoger ajustes o precisiones en su fase de

operacion.

El PRDUT de la Region de Los Lagos establece directrices regionales para el desarrollo de su
sistema urbano, que se fundan en el analisis de las dimensiones urbana- territorial, econdmica-
productiva y ambiental, otorgando concordancia entre los distintos instrumentos de planificacion

urbana existentes al interior de la region.
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Los lineamientos referidos al ordenamiento territorial se enmarcan en las definiciones y atribuciones
que establece la LGUC, es decir se refieren a proyectos de urbanizacién y construccion que se
localizan en los centros urbanos, o los que se sitlen fuera de los limites urbanos definidos por los

instrumentos de nivel comunal o intercomunal.

Los lineamientos del PRDU deberan constituir, en consecuencia, el marco para que la SEREMI
MINVU pueda “cautelar que las subdivisiones y construcciones en terrenos rurales, con fines ajenos

a la agricultura, no originen nuevos nucleos urbanos al margen de la planificacion urbana-regional’.

Para cumplir este objetivo los lineamientos referidos al ordenamiento territorial se dividen en dos

tipos:

e Lineamientos referidos a una Zonificacion.
e Lineamientos que complementan las anteriores, sin estar necesariamente asociados
a una zona especifica.

6.2.1 Lineamientos referidos a una zonificacion.

ElI PRDUT define los lineamientos basicos sobre las aptitudes preferentes para las distintas areas o
territorios. El modelo de planificacion que se considera en la formulacién del presente PRDUT,
aborda indicaciones para las aptitudes del territorio regional segun la estructuracion del sistema
urbano regional y sus conectividades. Se establecen criterios para el uso del territorio acorde a los
objetivos y andlisis de las dimensiones del plan: urbano-territoriales, ambientales y econémico-

productivos.

Metodologicamente, establecer una zonificacion implica distinguir en el territorio unidades
relativamente homogéneas desde el punto de vista de ciertos atributos o caracteristicas de cada una
de ellas. En este caso, al tener como objetivo el definir condiciones para la aprobacion de proyectos
que propongan nuevos asentamientos humanos, esos atributos debian relacionarse con las
eventuales restricciones para su creacion, o para mitigar los impactos que pudieran generar ciertas

actividades o usos de suelo en particular.

Las variables consideradas fueron, como consecuencia de lo anterior, las siguientes:

a) Las relativas al impacto que ciertas actividades podrian generar en el entorno natural.

b) Las eventuales incompatibilidades o “fricciones” entre distintos usos de suelo o actividades.
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Para establecer la zonificacidn del territorio regional se identifican, en el PRDUT, tres tipos de areas:

1) Areas de mayor potencial productivo.
2) Areas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad.

3) Areas prioritarias para el desarrollo de actividades turisticas.

Sobre esta base se definieron las siguientes zonas que establecen condiciones para la aprobacion

de proyectos:

—_

Zonas Urbanas

N

Zonas de Desarrollo Condicionado

wW

Zonas de Desarrollo Preferentemente Turistico

o1 B
—_ I =

Zonas Preferentemente Agropecuarias

Zonas de Proteccion de Bosques

(2]

Zonas de Proteccién de la Biodiversidad

~

Zonas de Proteccién de Humedales
Zonas SNASPE
Zonas ASPP

«© oo

i. Zonas Urbanas.

Areas delimitadas por instrumentos de planificacion territorial de nivel comunal o intercomunal
vigentes. La aprobacion de proyectos por parte de las Direcciones de Obras Municipales se regulara
por las disposiciones de las ordenanzas correspondientes y por los lineamientos del presente PRDU
cuando esta exigencia esté expresamente sefialada, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.1.6.

de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.
ii.  Zonas de desarrollo condicionado (ZDC).

Corresponde al territorio regional localizado fuera de los limites urbanos definidos por los
instrumentos de planificacion urbana de nivel comunal o intercomunal, y no incluido en ninguna de
las categorias que se sefialan mas adelante. En esta Zona las subdivisiones, urbanizaciones y
edificaciones que autoriza el articulo 55 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones que

impliquen la creacién de nuevos nucleos de caracteristicas urbanas, ya sea por las caracteristicas
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del proyecto o por su localizacion adyacente a usos residenciales, industriales o turisticos
preexistentes, deberan realizarse mediante un Plan Seccional o Modificacion al Plan Regulador

Comunal, aprobado de acuerdo a las disposiciones vigentes.

iii.  Zonas de Desarrollo Preferentemente Turistico (ZDPT).

Corresponde a Zonas de Desarrollo Condicionado que han sido incluidas en las Zonas de Interés
Turistico. En ellas los proyectos de subdivisidn, urbanizacién y edificacion que se situen fuera de los
limites urbanos vigentes deberan cumplir con las exigencias establecidas en los articulos 2.1.19 y
2.1.20 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, e incorporar a los antecedentes
que se sefialan en los articulos 5.1.5y 5.1.6 de esa Ordenanza, segun se trate de un anteproyecto o
proyecto, una Memoria Explicativa en que se identifiquen las medidas de proteccion y resguardo del

entorno natural u otros atributos por los cuales esa Zona fue declarada de Interés Turistico.

La calificacion del predio como parte de una Zona de Interés Turistico correspondera a la Direccion
regional de Turismo X Region. Se incluyen en ellas las definidas por SERNATUR como “Zonas de
Orientacion para el desarrollo Turistico Regional”, y las Areas de Proteccion Turistica establecidas

por el Ministerio de Agricultura.

iv.  Zonas preferentemente agropecuarias (ZPA).

Corresponde a Zonas de Desarrollo Condicionado en que estan presentes suelos de potencial
agropecuario calificado como de primera prioridad por la SEREMI de Agricultura, definiendo por tales
los de capacidad | a lll en la clasificacién de suelos segun capacidad de uso. En los sectores del
territorio regional en que la escasa presencia de suelos de capacidad | a Il asi lo aconseje, la
SEREMI de Agricultura podra declarar de primera prioridad asimismo los suelos de capacidad de

uso de categoria IV.

v.  Zonas de proteccion de bosques.

Corresponde a zonas en que la presencia de bosque nativo requiere de acciones de proteccion de
este recurso. En estas zonas la aprobacion de proyectos de caracteristicas urbanas estara
condicionada al cumplimiento de un Plan de Manejo que contemple a lo menos las siguientes

condiciones:
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Si el emplazamiento del proyecto implica la tala de especies nativas, éstas deberan ser
repuestas en la forma que establezca el respectivo plan de manejo.

La tala debera llevarse a cabo atendiendo las disposiciones legales vigentes sobre la
materia.

Las instalaciones y/o edificaciones no podran alterar el escurrimiento natural de aguas
provenientes de esteros o quebradas, sin perjuicio de las obras de captacion de agua
potable que requiera el proyecto.

No se permitiran instalaciones o construcciones de ningun tipo en terrenos adyacentes a

quebradas, a distancias inferiores a 40 m a cada costado de los bordes del cauce.

Zonas de proteccion de la biodiversidad (ZPBi).

Corresponde a zonas que seran mantenidas en su estado natural para asegurar y contribuir al

equilibrio de los ecosistemas presentes. Su uso se restringira a fines turisticos, recreacionales o

deportivos, con las instalaciones minimas necesarias para este objetivo, las que en todo caso

deberan incluir un Plan de Manejo en que se establezcan las siguientes exigencias:

v
v

vii.

No se podra alterar el escurrimiento natural de los cauces de aguas, sin perjuicio de las
obras de captacion de agua potable que requiera el proyecto.

Sélo se permitiran las viviendas del personal directamente empleado en las instalaciones
turisticas.

Si la intervencion en el predio implica la tala de arboles éstos deberan ser repuestos dentro

del mismo predio materia del proyecto.

Zonas de proteccion de humedales.

Corresponde a areas que por su naturaleza no permiten la creacion de asentamientos humanos.

Cuando estos se encuentren al interior de las Zonas Urbanas, los Instrumentos de Planificacion del

nivel correspondiente deberan identificarlos como Zonas de Proteccién, definiendo sus condiciones

de acuerdo a la evaluacion ambiental del mismo instrumento.

viii.

Zonas SNASPE.
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Corresponde a Zonas integradas al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas por el Estado
sometidas a la tuicion de CONAF. Su incorporacion a la Cartografia Referencial, como asimismo la
identificacion de Areas de Interés Turistico al interior de ellas, sélo tiene como propédsito entregar

una vision integrada de los atributos de territorio.
ix.  Zonas ASPP (ZPP).

Corresponde a Areas Silvestres Protegidas de Propiedad Privada, las que estan afectas a igual
tratamiento tributario, derechos, obligaciones y cargas que las pertenecientes al Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas por el Estado, cuya supervision corresponde al mismo organismo
administrador del SNASPE. Su incorporacion a la Cartografia Referencial, solo tiene como propésito
entregar una vision integrada de los atributos del territorio. El reglamento que fijara las condiciones

para su incorporacion al Sistema y normas de operacion y manejo esta en estudio por CONAMA.
6.2.2 Lineamientos generales.

Complementariamente a las definiciones contenidas en la zonificacion, se establecen los siguientes
lineamientos de aplicacion genérica, esto es, sin estar necesariamente asociados a una zona

especifica.

Estos lineamientos se agrupan en tres categorias:

e Los referidos a la proteccion de los recursos naturales y a los riesgos asociados a ellos
e Los que dicen relacion con los impactos de origen antrépico.

e Los relacionados con la proteccion del patrimonio.

1.- Lineamientos referidos a la proteccion de los recursos naturales y a los riesgos asociados a ellos.

En esta categoria se incluyen los lineamientos relacionados con la proteccién de acuiferos,

proteccidn de cauces, riesgo volcanico e incendios forestales.

e Areas de vulnerabilidad de acuiferos.
e Proteccion de Cauces.

¢ Riesgo Volcanico.
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Los Planes Reguladores Intercomunales, Comunales y Seccionales que normen territorios que se
encuentren incluidos en las areas de riesgo alto y medio definidos en los mapas de peligro de
SERNAGEOMIN, deberan definir con precision el uso del suelo y la intensidad de ocupacion de esas
areas, a partir de estudios fundados de caracter geoldgico volcanico, los que deberan ser evaluados
favorablemente por la SEREMI MINVU, CONAMA y SERNAGEOMIN. Igual exigencia se hara a los
proyectos de cambio de destino ubicados en esas areas, que se acojan al Articulo 55 de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones. Los permisos de subdivision o construccion que se
otorguen en esas areas podran exigir una declaracién del solicitante en que conste conocer la
condicion de riesgo que presenta y aceptar los Planes de Emergencia que dicte la autoridad

competente.

- Remocién en Masa.

En aquellos sectores cuya pendiente sea superior al 10%, los Planes Reguladores Intercomunales,
Comunales y Seccionales podran restringir la intensidad de ocupacion del suelo. En éareas de
pendiente superior a un 20% se podran exigir estudios de mecanica de suelos y la ejecucion de

obras de mitigacion del riesgo, elaborados por profesional competente.

- Incendios Forestales.

Las normas sobre riesgo de incendio forestales se aplicaran a las zonas del territorio regional que,
por su condicién de contacto entre las areas habitadas y el bosque, presenten un alto riesgo de
incendios forestales. Estas normas regiran en el caso de que los Planes Reguladores Comunales

respectivos no cuenten con la ordenanza local correspondiente.

2.- Lineamientos que dicen relacion con los impactos de origen antropico.

Se han considerado lineamientos sobre la extraccion de aridos, disposicion de residuos, ductos,
infraestructura hidrica, localizacion de cementerios, trazados ferroviarios, lineas de alta tensién, e

impacto acustico de proyectos de infraestructura o transporte.

e Extraccion de Aridos.
e Disposicién de Residuos.
e Ductos.

o Infraestructura hidrica.
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Los Planes Reguladores Intercomunales, Comunales y Planes Seccionales deberan consultar fajas
de proteccion a ambos costados de los bordes de los cauces artificiales, segun lo establezca el
organismo competente para cada caso en particular. Estos deberan ser graficados y el uso de suelo

en sus riberas debera ser limitado a esparcimiento y areas verdes.
- Localizacién de Cementerios.
- Proteccién de Trazados Ferroviarios

Los Planes Reguladores Comunales e Intercomunales deberan reconocer y graficar las fajas de
terrenos adyacentes a trazados de ferrocarriles, segun lo previsto en la Ley General de Ferrocarriles,
refundida en el D.S. N°1.157 (M.O.P) de 1931.

- Proteccioén de Lineas de Alta Tension.

Los Planes Reguladores Comunales e Intercomunales deberan reconocer las fajas no edificables
bajo los tendidos eléctricos, de acuerdo con lo establecido en la Norma de la Superintendencia de

Servicios Eléctricos y Gas N° 5, de enero de 1971, y deméas normas legales sobre la materia.
- Impacto Acustico.

Los proyectos de infraestructura de transporte que se ejecuten en la X Regién deberan contemplar
las medidas de mitigacion incluidas en el Documento de Trabajo de CONAMA, del 6/12/2002,

referente a las emisiones de ruido por este concepto.
3.- Lineamientos relacionados con la proteccion del patrimonio.
Se incluyen los que se refieren a sitios arqueoldgicos y edificaciones patrimoniales.

- Sitios Arqueoldgicos

Los proyectos de nuevos asentamientos de caracteristicas urbanas y la ejecucion de nuevas obras
de infraestructura deberan incluir la verificacion de no afectar sitios reconocidos en el catastro de

sitios arqueoldgicos que formaré parte del Sistema de Informaciéon Territorial de PRDU.

Sin perjuicio de lo anterior la ejecucion de estos mismos proyectos en cualquier punto del territorio

regional debera cumplir con lo contemplado en la Ley 17.288 de Monumentos Nacionales.

- Edificaciones Patrimoniales.
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Los nuevos Planes Reguladores Comunales o la actualizacion de los vigentes deberan pronunciarse
sobre las obras identificadas en la némina de Edificaciones Patrimoniales confeccionada por la
Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas, estableciendo las medidas para la

conservacion y proteccion de dicho patrimonio.

6.3 Plan Regulador Intercomunal Borde Costero y Sistema Fluvial de los Rios.

El Plan Regulador Intercomunal, es un instrumento de planificacion, que esta definido en la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), que tiene como objetivo regular el desarrollo fisico
de las areas urbanas y rurales de diversas comunas, pero que por sus caracteristicas en la practica

constituyen una unidad urbana.

El Plan Regulador Intercomunal Borde Costero y Sistema Fluvial de los Rios, se encuentra
actualmente en proceso de elaboracion. La zona estudiada, comprende el territorio de las comunas
de San José de Mariquina, Valdivia, Corral y La Unién (Provincia de Ranco). Dentro de los objetivos
que el estudio contempla, se encuentran:
1. El borde costero maritimo y fluvial como elemento estructurante del desarrollo urbano y
territorial desde la planificacién urbano-territorial de los ejes fluviales estructurantes.
2. El area rural intercomunal como elemento determinante en la definicion de usos de suelo
orientados a la proteccion del territorio.
3. La necesaria articulacion técnica entre los distintos Instrumentos de Ordenamiento del
Territorio Intercomunal de la nueva Region de Los Rios.
Dentro del periodo de desarrollo de este instrumento, se ha realizado una Evaluacién Ambiental
Estratégica la cual fue iniciada en el mes de enero del afio 2013 y una Consulta publica iniciada en
el mes de Julio de 2015. También se realiza una consulta a los municipios con territorios
comprendidos por el plan, la cual se realizo entre el 10 de Junio de 2015 y el 10 de Agosto del

mismo afo.

También estan previstas las consultas en el marco del convenio OIT 169:

1. ldentificacién de comunidades indigenas susceptibles de afectacion en el &rea de estudio.

Con el levantamiento de bases de datos de CONADI Region de Los Rios, GORE de Los Rios y los
Municipios involucrados en el area de estudio (a través de las direcciones de Desarrollo Comunitario

y Oficinas de Asuntos Indigenas respectivas), se generé como producto un catastro unico integrado.
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2. Desarrollo de reuniones de presentacion y acuerdo sobre la consulta con representantes de las

comunidades y asociaciones indigenas identificadas en el area del borde costero de la region.

Se realizé un primer acercamiento con lideres que tuvieron una participacion activa durante la
formulacion de la Politica Regional de Desarrollo Pesquero y Acuicultura y del Plan de
Macrozonificacion del Borde Costero, como paso previo a una consulta ampliada a las comunidades

indigenas existentes en las comunas comprendidas.

En esta etapa se realizaron tres reuniones con representantes de las comunidades indigenas, de

acuerdo a la comuna en que se localizan (Valdivia, Corral y Mariquina).
Los objetivos de estas reuniones fueron los siguientes:

e Presentar e informar sobre los contenidos generales de la iniciativa de planificacion y su
alcance.

e Coordinar la forma de convocatoria y consulta siguiente.

e Recoger de manera las principales preocupaciones en relacién al territorio y al instrumento
de planificacion territorial en elaboracion.

3. Desarrollo de las reuniones de entrega de informacién y dialogo.

En estas, se realizaron cuatro reuniones con representantes de las comunidades indigenas, de

acuerdo a la comuna en que se localizan.
Los objetivos de estas reuniones fueron los siguientes:

e Presentar e informar sobre los contenidos generales de la iniciativa de planificacion y su
alcance.

e Exponer las propuestas del Anteproyecto para el territorio local y las implicancias en
términos del ordenamiento territorial.

e Recoger las observaciones de las comunidades indigenas respecto a las propuestas del
Anteproyecto del instrumento de planificacion territorial en elaboracion.

Los instrumentos comunales buscan una definicién del limite de extension de la zona urbana, la cual

se realiza en base a:

A. Objetivos del Plan respecto a las areas urbanas
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e Reconocer situaciones urbanas de hecho dentro del territorio rural del Plan, orientando su
desarrollo, con el fin de limitar su crecimiento urbano hacia sectores con valor natural.

e Incorporacion de parte de los corredores intercomunales como zonas o areas de extension
urbana, con el fin de reconocer situaciones urbanas de hecho y orientar y regular la
localizacién de actividades de impacto intercomunal (dentro del &mbito de accidn de un PRI:
actividades productivas e infraestructuras), en relacion a la buena accesibilidad de estos
sectores.

e Reconocer parte de los corredores como zonas 0 areas de extension para crecimiento de
los centros poblados.

¢ Orientar el desarrollo de los asentamientos urbanos para evitar que estos puedan afectar
negativamente el suelo de aptitud y capacidad agricola.

e Incorporar las areas urbanas vigentes y en trdmite de los respectivos planes reguladores
comunales.

B. Tipos de zonas de extension urbana de acuerdo al planteamiento del Plan

1. Areas de Extension Urbana a lo largo de corredores con actividades de impacto
intercomunal

2. Areas de Extension Urbana contiguas a las areas urbanas existentes.

3. Areas de Extension Urbana como parte de la ampliacion de los planes reguladores
comunales en tramite.

4. Areas de Extension Urbana para el desarrollo de actividades productivas dentro del territorio.

5. Areas verdes de impacto intercomunal.

A continuacion se presenta una tabla con la superficie urbana y su incremento por comunas en base

a las extensiones propuestas.

Tabla 64: Superficie urbana e incremento por comuna

v comuns  PROVEeSToul o Rosetosdelodfiandn  cramano v
1 [Mariquina 106,8 1,4 8454 738,6
2 |Valdivia 6.504,80 84,3 8.097,70 1592,9
3 [Corral 167,5 2,2 725,6 558,1
4 |La Union 938 12,2 938 0

Total 7.717,10 100 10606,7 2889,6

Esto da como resultado un incremento que queda reflejado en el siguiente gréfico:
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Grafico 23: Superficie Urbana e incremento (Ha)
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Con respecto de los usos de suelo contemplados por el Art. 55 LGUC y que deben ser definidos,

como lo contempla la letra d, punto 3 Art 2.1.7 de la OGUC que indica: “Establecer los usos de

suelo, para los efectos de la aplicacién del articulo 55° de la Ley General de Urbanismo y

Construcciones.” En el estudio actual del PRI se proponen 12 &reas reguladas, las cuales se definen

como:

ARR-1 | Corredores Principales ARR-7 Complemento areas de proteccién La Unién — Corral
ARR-2 | Corredor Ruta 5 ARR-8 Areas Protegidas Privadas

ARR-3 | Afluentes rio Cruces ARR-9 Complemento areas de proteccion

ARR-4 | Borde Costero Fluvial ARR-10 | Franja Santuario de la Naturaleza del Rio Cruces
ARR-5 | Borde Costero Maritimo ARR-11 Aptitud forestal

ARR-6 | Borde Costero Fluvial Carboneros ARR-12 | Aptitud agropecuaria.

El Plan Regulador Intercomunal es confeccionado por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda

y Urbanismo que le compete, con consulta a las Municipalidades correspondientes e instituciones

fiscales que se estime conveniente y su aprobacion debe ajustarse al siguiente procedimiento,
previstos en el Articulo 36 (LGUC) y 2.1.9. (OGUC), esto es:
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e Consulta a las Municipalidades.
e Aprobacion del Gobierno Regional.

e Promulgacion mediante decreto por el Intendente y Publicacion en el Diario Oficial.

6.4 Ciudad Modelo de Transporte.

Este estudio, impulsado por el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y realizado entre

fines de 2013 y principios de 2014, busca que la ciudad cuente con un sistema de transporte

eficiente y de calidad, ademéas de estructurar el desarrollo urbano y la movilidad a través de la

implementacion de un modelo de planificacidn y gestion, entre sus principales objetivos estratégicos

esta el:

Mejorar la accesibilidad a Valdivia como capital regional inserta en un sistema urbano costero y
portuario. Optimizando el transporte de personas y carga.

Reforzar la movilidad interna del centro de la ciudad de Valdivia, con énfasis en los modos no
motorizados y mejorando el estandar de la infraestructura; y mejorar la accesibilidad desde el
resto de la ciudad priorizando el uso del transporte publico.

Asegurar la conectividad y accesibilidad de las areas consolidadas, con un mejor estandar y
propendiendo a la recuperacion de suelos disponibles.

Mejorar la conectividad y accesibilidad periferia/centro y periferia/periferia en las areas de
expansion, propendiendo a orientar el crecimiento futuro.

Proveer de sistema de transporte integral, eficiente, jerarquizado y sustentable, con énfasis en el
transporte publico mayor. Este sistema debe consolidarse como soporte de desarrollo para las
actividades econdmicas existentes y emergentes: sector del conocimiento, turismo, industria y el
transporte de cargas.

Incorporar el rio como eje estructurante de la movilidad de Valdivia y elemento de identidad del

desarrollo urbano de la ciudad.

Las iniciativas de inversion contempladas en este estudio, son de vital importancia para el desarrollo

de Valdivia y su area urbana, y contemplan muchos mejoramientos viales de varios ejes de la ciudad

de Valdivia, asi como también el terminar vias estructurantes que han sido planificadas hace muchos

afos. El mejoramiento integral del centro, construccion del segundo puente de acceso Valdivia a
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centro de la Isla Teja, implementacién de muelles fluviales, un sistema de control de area de tréfico

para Valdivia y estacionamientos subterraneos, lo cual esta graficado en parte en el siguiente mapa.
Con respecto a la numeracion que se expresa en el plano, esta hace mencion a:

Concesion estacionamientos subterraneos y de superficie (Ciudad modelo de transporte).
Desnivel Picarte con Pedro Montt (Plan maestro de transporte urbano).

Centro civico (Ciudad modelo de transporte).

o~

Anélisis e implementacion Sistema de Control de Area de Trafico (SCAT) en la ciudad
Valdivia (Ciudad modelo de transporte).

5. Mejoramiento red centro ciudad Valdivia (Plan maestro de transporte urbano).

Iniciativas de inversién contempladas en Ciudad Modelo de Transporte
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Elaboracién propia, PAC Ltda.
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6.5 Proyecto de Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES).

La implementacion para llevar a cabo la metodologia, desarrollada por el Banco Interamericano de
Desarrollo, de Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles, se promovid en base a un equipo
técnico interdisciplinario que lider6 la municipalidad, acompafiada de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo (Subdere) e importantes elementos técnicos provenientes tanto del Banco
Interamericano de Desarrollo como de los sectores que inciden en el desarrollo de la ciudad, como
son, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu), el Ministerio de Obras Publicas (MOP), el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones (MTT), el Ministerio del Medio Ambiente (MMA) y la

Secretaria de Planificacion del Transporte (Sectra), entre otros.

La metodologia, para lograr una ciudad amable, innovadora e inclusiva, estad conformada por dos
etapas, la primera, de diagndstico y elaboracion de un plan de accion, con duracion de un afio, que
en el caso de Valdivia dur6 casi dos, y la segunda, compuesta por la implementacién del plan de

accion, y que tiene una duracion de tres afios.

En la primera etapa, la metodologia busca observar durante un lapso de tiempo de nueve meses,
alrededor de 140 indicadores de diversos sectores, los cuales son monitoreados por un panel
diverso en el cual se encuentra el gobierno local, la sociedad civil, académicos y otros actores del
sector publico y privado, para asi, sobre esta base identificar cuéles deben ser las actividades
prioritarias, y esto conforma el nucleo de la metodologia. Este proceso es coronado con el Plan de
Accion, el cual incluye las acciones estratégicas que deben ser tomadas y los tiempos para estas

intervenciones.

Vale la pena mencionar que estos planes de accion no estan financiados, y la metodologia plantea
que en el transcurso de la primera etapa, se debe buscar el financiamiento para llevar a cabo la
segunda etapa. El plan de acci6n de esta iniciativa es de 1.029 millones de dolares, en un plazo de
20 afios, esto significa una inversion de 36.000 millones de pesos anuales, lo cual es casi el
presupuesto de la Region de los Rios, en el Fondo Nacional de Desarrollo Regional(FNDR), por
tanto, una cifra importante, que ligada al resto de los sectores pudiesen efectivamente planificar

cifras de gasto como las que componen el plan de acci6n de esta iniciativa..
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La segunda etapa, es la ejecucion del plan de accion, pre-inversion y monitoreo, en el cual ICES
asiste en el disefio y desarrollo de los componentes de pre-inversion de por lo menos un proyecto
prioritario. Durante esta etapa, ICES también trabaja con las posibles fuentes de financiamiento,
incluidos el sector publico y privado, asi como en el sistema de monitoreo ciudadano, basado en las

propuestas recibidas en la primera etapa.

Plan de Accion Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles

LINEA ESTIMADO ESTIMADO ESTIMADO ESTIMADO ESTIMADO ESTIMADO
Movilidad urbana sostenible | 313333 10.758 333 1710.458 | 7200000 350000 6.000.000
Rec;.lperuc.l{bn de-hume‘{;iales - - as.o_ooo- : 2.126.000. . -2.90.066 2950.000 .200.0'00 400000
::::;‘:a' Calidad del aire 575,000 - n3o0181 o 6.000.000 o : ©
amable Residuos sdlidos urbanos 1479385 - 1B.636.680 35000 ;2300000 o 1.200.000
Integracidn ciudac-rio 619667 10.833.333 o EEEELEEES o] 0
Subtotal Ciudad Amable | 3847386 53648527 2035458  101.883.333 & 550.000 11.200.000
Innavacion y emprendimiento BTO46 lu] 425000 o o M75.000 o
Valdivia, o . . T sty . ; . T . e I
ciudad : Ciudad inteligente . 7409850 .416.400 3.0012.750 ©BJE2250 | 2025650 5.264.350
innovadora i | sp@ss0 2320200 o Lo Lo 0
Sibtotal Ciudad innovadora B8.789.796 13.736.600 3.437.750 8.762.250 . 3.200.650 6.264.350
Valdivia, Equidad urbana 387.000 0 120,000 o 1100.000 Q
ciudad © Salud | 175.000 0 308333 Lo 929167 0
e cqwaden 3000 2096667 o 920000 o o
* Subtotal Ciudad inclusiva | 4,022,500 20.916.667 428.533 . 9.250.000 2,029.167 o
L’;’ﬁg’}f‘”‘f Subtotal infraestructura 1.830.000 121.085.167 2.874.473 290.344.114 10.666.667 313.335.333
: Revitalizacion del Centra Urbano de Valdivia : 1338536 14977875 : 12,042,607 :
Intervenciones. Regeneracién urbana enla Zonade la CORVI | 1495691 | 27834950 | | 15000000 |
integradas Revitalizacién del Barnio Collico 165.000 ; 9,344,500
Subtotal intervenciones integradas : 2.999.227 52.157.326 : 27.042.607 :
Gobernanza ' Subtotal gobernanza 700,000 250.000
LETCLCFI.;:" 22188908 261,544,286 9.026.014 43?.282.3045 16.446.483 l 330.797.683

Fuente: Plan de Accion ICES

6.6 Proyecto Capital Sustentable.

El proyecto Valdivia Capital Sustentable, fue una iniciativa municipal realizada entre septiembre y
diciembre de 2014, que busca el dialogo ciudadano para poner en una perspectiva vinculante, los
proyectos mas emblematicos que busca la comunidad. Con este tenor, se realizd una muy amplia
jornada de participacion, en la que se materializaron diversas mesas de trabajo, en diversos ejes
tematicos, que dieron como resultado una serie de proyectos que fueron priorizados por la
ciudadania y el municipio esta impulsando en su gestion. Entre ellos estan los siguientes proyectos

priorizados, en los diez ambitos de las mesas de trabajo:
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e Cultura y Patrimonio: Disefio del Teatro en el Rio.

e Deporte y Vida Sana: Centro Deportivo Parque Harnecker.

¢ Medioambiente: Instalacion de estaciones de reciclaje en espacios publicos.

e Turismo: Programa rescate e implementacion playas costeras y balnearios urbanos
habilitadas.

e Desarrollo Urbano y Rural: Programa de implementacion de barrios autosustentables.

e Salud: Programa de perfeccionamiento a funcionarios de salud en atencion a pacientes.

e Educacién: Crear estrategia escolar de apoyo al mejoramiento del entorno y trabajo con la
comunidad.

¢ Inclusion, Proteccidn y Desarrollo Social: Habilitacion de servicios higiénicos publicos.

e Desarrollo Econémico y Emprendimiento: Apoyo a ferias costumbristas costeras.

e Transporte y Movilidad Sustentable: Implementacion de red de ciclovias.

6.7 Conectividad Territorial.

El tema de la conectividad en Valdivia, es sin duda alguna, uno de los temas mas importantes para
la ciudadania. En el contexto de la participacion ciudadana realizada durante el proceso de
actualizacién del Pladeco, fue un tema que nunca estuvo ausente del dialogo realizado. En dmbito

de la planificacién territorial, ocupa un 48% del total de teméticas, dejandolo como el mas relevante.

El peso que tiene la tematica de la conectividad en la comuna de Valdivia puede separarse en dos
aspectos generales: conectividad mayor; y menor. Comprendiendo que por conectividad mayor se
hace referencia a obras de conectividad que se relacionan con la comuna en general, su relacion
entre los sectores urbanos y los rurales ademas de su relacion con las comunas vecinas. Y
conectividad menor se trata de las obras de conectividad referidas a proyectos de menor extensién

como pavimentacion, congestion vehicular en la ciudad, ciclovias, locomocion colectiva etc.

Conectividad mayor: como previamente se expone, en base a la participacion de la ciudadania en
el proceso relativo al Pladeco, no es posible obviar el acrecentado sentir de desconfianza que existe
de parte de la comunidad para con las autoridades. La imagen de que no se han cumplido las
promesas, solo se ve aumentada con situaciones que la ciudadania considera como bochornosas y

de vergiienza en el tema, como lo es el proyecto del puente Cau-cau. Sin embargo es una situacion
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que puede ser revertida y mejorada con los proyectos de los que dispone la municipalidad en su

gran mayoria.

Como déficit de conectividad mayor es posible mencionar las siguientes tematicas y proyectos que

pueden ser llevados a cabo:

e Puentes: la ciudadania considera que para mejorar la conectividad en Valdivia, los proyectos
necesarios serian, la construccion de los puentes Los Pelues, Las Mulatas, Cau-cau, mellizo
del Pedro de Valdivia, dos puentes en el sector de avenida Espana.

e Vias de conectividad con sectores rurales, urbanos y comunas vecinas: la comunidad
considera que la vialidad que conecta por via terrestre a la ciudad de Valdivia con Niebla y
los sectores rurales de la comuna (intracomunal), ademas de las vias que la conectan con
las comunas vecinas (intercomunal), estan en un estado que no permiten dar un servicio
Optimo y expedito, por ende serian necesarias repavimentaciones y ensanches de distintas
vias. Ademas se plantea reactivar el servicio ferroviario entre Valdivia y la localidad de
Antilhue.

En la actualidad, tanto la Municipalidad como el Gobierno estan contemplando 2 opciones para
reducir la congestion vehicular que se incrementara en la época estival. Las alternativas en discusion
corresponden a un puente de pontones a un costado el puente Cau-cau a fin de aprovechar las
instalaciones viales en tierra que se encuentran en dptimas condiciones y ademas de ello, se
propone la utilizacion de barcazas en el rio Valdivia que uniria los sectores de Las Mulatas y
Torobayo, sector donde el rio es mas angosto, pudiendo derivar el transito de camiones y garantizar

conectividad en caso de emergencia.

Conectividad menor: Este ambito esta referido a temas de caracter més “internos” a la ciudad de
Valdivia, lo que no es menor, ya que en este sentido la percepcion que tiene la ciudadania abarca
una gama mas amplia de problemas que consideran necesarios de dar solucion para mejorar la
conectividad en la ciudad, estos van relacionados con la pavimentacion de las calles, la instalacion
de sefalética de transito, el control del mismo a través de una unidad operativa, la puesta en marcha
de un sistema de transporte publico fluvial masivo, asi como también terrestre, una mejor

planificacion en torno a los paraderos de locomocidn colectiva y que sean acordes al clima lluvioso
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de Valdivia, mejorar los accesos norte y sur a la ciudad y trabajar la tematica de los

estacionamientos.

Para solucionar las problematicas de conectividad, se han realizado distintos estudios en Valdivia,
originando distintos planes y programas que apuntan a la solucion de los temas antes mencionados,

dichos planes corresponden a:

e Plan Ciudad Modelo de Transporte.
¢ Plan de infraestructura MOP.
¢ Plan Valdivia Capital sostenible.

e Plan Valdivia Capital sustentable.

El plan Ciudad Modelo de Transporte propone la siguiente vision “Valdivia... Desarrollo
sustentable basado en un sistema de transporte integral, eficiente y jerarquizado... que propenda a
la intermodalidad y priorizando al transporte publico como estructurante de la movilidad urbana”.
Bajo este concepto hay 7 proyectos que se encuentran en fase de ejecucion y presentan una ficha

de seguimiento:

1. Gestion del transporte publico, area central OT6

Construccion puente Cau-cau y accesos, Valdivia.

Mejoramiento prolongacion costanera y mejoramiento Av. Argentina y Av. Ecuador.
Mejoramiento espacio publico costanera Arturo Prat, Valdivia

Concesion estacionamientos subterraneos y de superficie (etapa 1, Plaza La Republica)

Mejoramiento camino Cabo Blanco - Las Marias (Nuevo acceso norte a Valdivia)

N o g o~ wd

Mejoramiento Avenida Errazuriz, Valdivia.

El plan de infraestructura del Ministerio de Obras Publicas, trabaja con una serie de proyectos
con distinto financiamiento (MOP, EXTRAMOP, MIXTO y MINVU) de dichos proyectos 5 son de
corto plazo donde su inicio de obras se contempld entre los afios 2013 y 2014, mientras que otros 17
proyectos de mediano plazo iniciarian sus obras a partir del presente afio. Proyectos a cargo de la
Direccion de Obras Hidraulicas, Direccion de Obras Portuarias, Direccion de Vialidad y la unidad
técnica extra MOP.
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El plan Valdivia capital sostenible, expone en el apartado de presentacion, las siguientes palabras
que ayudan a ilustrar las dimensiones que trabaja “Este plan de accién es el resultado del esfuerzo
conjunto de la ciudad de Valdivia, realizado de forma intersectorial entre las autoridades politicas y
técnicas del municipio, la colaboracién y apoyo permanente de SUBDERE, los organismos
incidentes en el desarrollo de la comuna a nivel regional (MINVU, MOP, MTT, SECTRA y MMA entre
otros), profesionales, académicos y ciudadanos, y la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo” dentro del trabajo que realiza en la
recuperacion de barrios y las mejorar en la ciudad, se trabajan de manera indirecta los temas de

conectividad antes mencionados.

En Valdivia capital sustentable la municipalidad realizé una consulta ciudadana con una bateria de
proyectos de distinta indole, dentro de los cuales esta la tematica del “transporte y movilidad

sustentable” esta tematica postulaba los siguientes proyectos:

e Habilitacion peatonalizacion de sectores céntricos.
¢ |mplementacion de red de ciclovias.

e Construccion puerto seco para desembarco de cargas pesadas.

De estas tres ideas de proyectos, la ciudadania prioriza el proyecto de implementacion de red de
ciclovias con un 66,31%, estableciendo que “se propone elaborar un proyecto para la incorporacién
de infraestructura para la implementaciéon de redes de ciclovias acompafiado de ordenanzas de

soterramiento de cables vialidad estructurante, en avenidas con un flujo de vehiculos considerables”
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