PRESENTACION

La GOBERNACION PROVINCIAL de VALDIVIA y la CORPORACION PARA EL DESARROLLO DE LA PROVINCIA DE VALDIVIA (CODEPROVAL), con recursos propios y aportados por el Ministerio del Interior, através de la INTENDENCIA REGIONAL, estos últimos por gestión del Honorable Senador don Gabriel Valdés S., coordinaron este esfuerzo colectivo de trabajo denominado “AGENDA PACTADA PROVINCIAL DE  DESARROLLO”.  Esta Agenda, en su forma y contenido, representa el escenario de esfuerzos y de compromisos  al que  podrán integrarse todos aquellos que deseen promover el desarrollo provincial, mostrando en los hechos que la Provincia de Valdivia y sus Comunas son una realidad socio-económica y geográfica dotada de capacidad propositiva y disposición práctica para lograr objetivos comunes, concertada y creativamente.


En la formulación de la Agenda se  estableció un proceso de consultas que  recogió los aportes de: Sector Privado y Público; los Municipios; la Universidad Austral de Chile; las Instituciones y Organizaciones Sociales y Laborales de la Provincia; Comité Nueva Región; el Obispado de Valdivia; el Ejército; y de personas que, por su función y/o trayectoria pudieron hacer significativos aportes a esta tarea. La participación y colaboración de las personas e instituciones fue extremadamente generosa y estimulante.


El desarrollo del trabajo se  estructuró en base a cuatro módulos de información, análisis y proposiciones, en torno a los cuales, se establecieron los diálogos técnico-políticos y se construyò la propuesta de la Agenda Pactada.


El Escenario Futuro del Desarrollo Provincial, a mediano y largo plazo, considerando el análisis de las oportunidades de desarrollo, describiendo las fortalezas o condiciones favorables de que dispone la Provincia y las Comunas para hacerlas realidad  y esbozar la visión de lo que se puede estructurar como marco de referencia potencial.


Los Problemas Claves, que en los planos territorial, económico, social, cultural o institucional, están frenando o limitando el desarrollo provincial y, en consecuencia, impidiendo la construcción del escenario prospectivo. Sobre el conjunto de limitaciones que representan las debilidades que deben ser prioritariamente enfrentadas para reimpulsar el desarrollo de la Provincia de Valdivia y de cada una de sus comunas.


Los Ejes de Desarrollo o Líneas Principales de Crecimiento en torno a las cuales se estructuran las Propuestas y Proyectos Prioritarios y se identifican los Compromisos de Acción Conjunta de los sectores público y privado. Sectores de la economía o territorios que deberán ser objeto de una consideración preferente y,  por ende, de una atención focalizada de recursos y proyectos avalados por el apoyo coordinado de los principales actores socio-económicos de la Provincia.


El Esquema Provincial de Gestión y los Instrumentos de Implementación de tipo institucional, económico, legislativo, administrativo u otros, que se requieren para poder concretar los programas y proyectos prioritarios que se acuerden entre los  sectores  público y privado. Sobre las características que tendrá el proceso para llevar a la práctica los compromisos pactados de manera que se garantice su correcta y oportuna implementación.


Como producto del proceso de consultas y los análisis técnicos correspondientes, se elaboró un documento de trabajo  con la finalidad de someterlo a revisión y construir a partir de él, la propuesta formal de la Provincia de Valdivia. Ese documento se utilizò como instrumento de trabajo en cuatro talleres con actores especializados y una reunión final con la alta dirigencia política, económica y social de la Región y la Provincia. Como resultado final se estructura el presente documento, que representa el sentir mayoritario de los principales actores sociales de la Provincia de Valdivia.


El primer Taller, lo realizaron los Directivos y Equipo Técnico de la Agenda con los Alcaldes de las Comunas de la Provincia de Valdivia y los Consejeros Regionales elegidos por la Provincia.  El segundo Taller, con los Representantes de los Partidos Políticos de la Provincia y los Líderes de Opinión.  El tercer Taller, con el Sector Empresarial y Organizaciones Gremiales, con representantes tanto de las industrias regionales como de empresas con sede en Santiago. El cuarto Taller, con un Grupo de Técnicos destacados del Sector Privado, Universidad y Sector Público, que son representativos de la capacidad profesional de la Provincia de Valdivia con un compromiso de aporte con las iniciativas de desarrollo provincial. La Reunión Final, de carácter decisorio respecto al contenido y Plan de Trabajo derivado de la Agenda, se realizó con las Autoridades Regionales y Provinciales, la Bancada Parlamentaria, Dirigentes Empresariales y Sociales, F.F.A.A., Iglesia y Medios de Comunicación.


La gran utilidad de esta propuesta será permitir la integraciòn y focalización de esfuerzos para alcanzar los objetivos de desarrollo integral de la Provincia de Valdivia  que guìan el trabajo consensuado de los sectores pùblico y privado en conjunto con los demás actores sociales de la provincia y de cada una de sus comunas.


La "AGENDA PACTADA PROVINCIAL DE DESARROLLO" fué dirigida y coordinada técnicamente por el consultor Esteban Marinovic P. en conjunto con los asesores Ramón González A. de CODEPROVAL  e Iván Neira N. de la Gobernación Provincial.

 JORGE VIVES DIBARRAT                                LUIS  IBARBOURE SCHOLZ

          Gobernador de la Provincia                   Presidente de la Corporación de

                         de Valdivia                                Desarrollo Provincia de Valdivia
                                      Valdivia, Octubre de 1997.
I. OBJETIVOS DE LA AGENDA PACTADA
     Dar una señal esperanzadora de la decisión de los sectores público  y

privado para enfrentar de una manera renovada y pactada los problemas que han impedido o frenado el desarrollo provincial.


Impulsar una mayor capacidad de interlocución de los principales actores del desarrollo provincial para que se integren coordinada y propositivamente a las tareas que definen y condicionan el futuro de la Provincia.


Construir en el marco de los postulados nacionales y regionales de desarrollo una propuesta colectiva que refleje el acuerdo provincial en torno al “proyecto de futuro” y a sus prioridades.


Acordar un plan de trabajo entre el sector público y privado que explicite compromisos coordinados y focalizados para materializar programas y proyectos prioritarios.


Fortalecer la capacidad del Gobierno Provincial para negociar a nivel regional y nacional las decisiones e instrumentos necesarios para impulsar el desarrollo de la Provincia de Valdivia.


Iniciar un esfuerzo de gestión moderna y descentralizada a partir de un marco programático y operativo acordado entre los principales actores sociales y económicos de la Provincia.


Potenciar las malla social de la Provincia de Valdivia y su imagen corporativa, para asumir tareas y compromisos conducentes a su propio desarrollo y lograr, colateralmente, fortalecer su capacidad de autogestión.

II. "ESCENARIO PROSPECTIVO"

El escenario prospectivo representa un esfuerzo colectivo por explicitar una Imagen-Objetivo que se constituya en un marco de referencia para guiar las tareas del desarrollo productivo que  hoy deben convocar a la Provincia de Valdivia y a todas sus comunas. En la construcción se consideran  las fortalezas y debilidades que , objetivamente, limitan su alcance y contenido, de tal manera de poder dimensionar  los escollos que deberán enfrentarse y  las bases de sustentación disponibles para elaborarlo. Se construye reconociendo los condicionantes que impone el modelo global de la economía nacional, por un lado, y los imperativos de considerar un  desarrollo sustentable y con equidad  por otro. También , muy especialmente, valorando las características del entorno nacional e internacional en que estará inscrito el desarrollo de la Provincia de Valdivia al inicio del siglo XXI.  Por lo tanto, es un escenario realista, moderno, realizable,  en la medida que  se valoren adecuadamente los pre-requisitos necesarios para impulsar y desarrollar las tareas pertinentes. Es un escenario productivo que tiene como telón de fondo los objetivos de desarrollo social y de calidad de vida postulados por todos los actores sociales y econòmicos de la Provincia.
A. CARACTERIZACIÒN GENERAL. 

El escenario potencial para el desarrollo provincial a largo plazo es difícil y complejo, muy exigente, considerando que la Provincia forma parte de una región situada en la gran Macro-Zona Sur, espacio geográfico alejado de los centros concentradores y más dinámicos del desarrollo nacional. Ademàs, con  una economía basada en sectores productivos sujetos a grandes requisitos de competividad a nivel internacional. 
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Escenario muy problemático si no se respalda con políticas nacionales de desarrollo regional tendientes a crear condiciones que frenen y ordenen el proceso natural de concentración económico-territorial en la Región Metropolitana y la Zona Central.                                                                                                                            


Una Macro Zona Sur que tiene su economía  asentada mayoritariamente en  sectores con menor dinámica de crecimiento a nivel nacional, de menor valor agregado, con importante ruralidad. Con mayores costos de desarrollo por necesarias exigencias de sustentabilidad en la explotación de recursos naturales, por los altos standares de calidad de vida requeridos para la captación y retención de recursos humanos calificados, y por la magnitud de los requerimientos de  infraestructura para el pleno aprovechamiento del potencial productivo.

    Un empresariado sometido a desafíos mayores y a relacionamientos   extremada- 

     mente complejos  con el  sector público  y  las  universidades   regionales, de cara

     a  las  exigencias  de  competitividad   nacional e internacional y a la magnitud de   

     los   esfuerzos   requeridos   en   materia   de    transformación   y  modernización 

     productiva.

   Baja capacidad de auto-determinación regional y provincial para el montaje de la visiòn de futuro que obliga a un adecuado posicionamiento en los centros de poder externos, tanto público como privados, y a desarrollar una consistente capacidad de negociación que haga posible la ocurrencia de los hechos claves para construir el escenario prospectivo.

La Provincia tiene fortalezas creadas durante su proceso histórico de desarrollo que hoy día, junto a privilegiados recursos naturales y una expectante situación geográfica en relación al proceso de integración en la economía internacional, constituyen una sólida base para cimentar el futuro.


La Universidad Austral de Chile, que los Valdivianos construyeron hace casi 50 años poniendo en evidencia la capacidad de alcanzar ambiciosas metas cuando actúan integrados en torno a objetivos comunes. Ha sido y es una base vital para aportar el conocimiento científico y tecnológico requerido para promover el cambio necesario y formar los recursos humanos calificados que demanda el perfil productivo y competitivo del futuro, en un marco de rico desarrollo cultural de carácter universal.


El puerto y la tradición industrial marítima,  que posibilitan que a través del Río y del Estuario se establezca una relación con el mundo facilitadora de los flujos transversales que comunicarán las economías integradas y complementarias del sur de Chile y Argentina con los mercados más dinámicos del futuro, inscritos en la Cuenca del Pacífico. Al mismo tiempo, el desarrollo de actividades industriales asociadas  con la explotación de los recursos marítimos, fluviales y lacustres de gran demanda potencial.


La existencia de una variada dotación de recursos naturales que considerando su distribución espacial posibilitan un desarrollo económico diversificado y complejo, de alto valor agregado, uno de los prerrequisitos distintivo de regiones que se posesionan exitosamente  en el concierto de la economía mundial.


Un gran esfuerzo  de inversión  ya realizado en el sector forestal que permite disponer hoy día de un patrimonio de gran importancia para cimentar una base productiva silvícola industrial de significación nacional. 


Un estamento empresarial con historia de comercio exterior, relacionado desde sus orígenes con el mundo, dotado de un perfil sociológico predispuesto a la inserción internacional y  a los intercambios científico-tecnológicos que èste lleva aparejado.


Una malla urbana bien estructurada, capaz de entregar eficientemente  a todo el espacio geográfico provincial los servicios económicos y sociales requeridos por la población y los sistemas productivos. Una red jerarquizada y de amplia cobertura, indispensable para apoyar los cambios que necesita el  sector rural en lo que se refiere a los procesos de transformación y reconversión productiva como a la calidad de vida que deberá tener el poblador y productor rural.


Organizaciones e instituciones asociadas al sector privado y a la sociedad civil que reúnen condiciones potenciales para asumir liderazgos indispensables relacionados con la promoción e implementación de un proceso de desarrollo cada vez más descentralizado, cercano a la gente , de responsabilidad del sector privado, con apoyo y facilitación por parte del Estado y un rol determinante de las Administraciones Municipales.  

Dada la situación  prevaleciente en la Provincia de Valdivia y las Comunas y las fortalezas y debilidades que la caracterizan al momento de iniciar el diseño y propuesta de su escenario prospectivo, se requiere desarrollar un conjunto de pre-condiciones que lo hagan posible, de acuerdo a las exigencias del entorno nacional e internacional en que estará inscrito y a los planteamientos modernos de desarrollo regional.


Un "Proyecto Común", con reglas claras, explícitas y estables en el tiempo, así como políticas que reflejen la necesaria constancia y perseverancia conducentes a la materialización de los proyectos estratégicos que conformarán la columna vertebral del escenario prospectivo.


Una interacción coordinada y propositiva entre los principales actores del desarrollo, debidamente fortalecidos, en particular, Sector Privado, Sector Público, Trabajadores, Universidad y Municipios, a los que deben sumarse distintas expresiones de la sociedad civil. 


La cultura y la identidad provincial, aunadas al conocimiento generado en una Universidad plenamente integrada a su entorno, potenciadores de las condiciones de competitividad,  calidad y de un exitoso posicionamiento internacional, constituidos en los pilares del necesario proceso de transformación, innovación y modernización.  


 Una alianza estratégica macro-zonal que promueva en el mundo un sello de calidad de todo el Sur. En esta concepción se recoge la visión integrada chileno-argentina del “Sur del Cono Sur” y el potenciamiento conjunto de ventajas comparativas y competitivas para posicionarse coordinadamente en los nichos de mercado más interesantes del siglo XXI.


La integración de los Mega-proyectos  con las pequeñas y medianas empresas  y con las realidades locales de sus áreas de localización., como base fundamental para la  generación de empleos y absorción de la mano de obra provincial, así como para impulsar dinámicas económicas expansivas. Por esta vía se posibilitará también la indispensable  identificación de la población provincial con las grandes iniciativas de inversión.


Una preocupación especial por el uso racional y ordenado de los recursos naturales  combinando cuidadosamente crecimiento sostenible con sustentabilidad ambiental, prerequisito indispensable para la materialización de un escenario promisorio asentado en la explotación de los importantes y valiosos recursos naturales disponibles.


La inversión externa y las alianzas estratégicas con empresarios nacionales e internacionales entendidas como complemento indispensable para facilitar la innovación y la adecuada inserción en los mercados internacionales. La integración y complementación de los esfuerzos empresariales externos con el de los empresarios  valdivianos constituye un potencial importante e indispensable. 


Potentes políticas sociales y de apoyo al mundo campesino y la pequeña y mediana empresa, como garantía para lograr la necesaria equidad que debe entregar el desarrollo futuro, con la obligación moral de disminuir el costo social de la modernidad y la transformación productiva. 


Una capacidad de gestión pública  capaz de coordinar, facilitar y animar un proceso que debe caracterizarse por la participación creativa y propositiva de todos los actores del desarrollo provincial, y por la integración y focalización de esfuerzos en torno a iniciativas  y proyectos de alta prioridad.

B. UNA BASE ECONOMICA DIVERSIFICADA, ESPECIALIZADA  Y

     ORIENTADA AL COMERCIO INTERNACIONAL.

Escenario productivo sectorialmente diversificado , altamente especializado, ordenado y organizado territorialmente, potenciando un uso integral y compatibilizado de los recursos provinciales y asegurando una adecuada y ventajosa inserción internacional. 

1- UN SECTOR FORESTAL POTENTE DE ALTO VALOR AGREGADO.

Un sector forestal consolidado como pilar fundamental de la economía regional, desarrollado plenamente en todos los ámbitos de la cadena de valor: conservación y protección; incremento de superficie con bosques de mejor calidad y precio; aprovechamiento racional y sostenido; producción con altos márgenes agregados y diversificación de mercados. 


El patrimonio forestal de bosque nativo zonificado según  usos, económico,  escénico recreacional en áreas protegidas y áreas de no intervención humana, almacén del patrimonio genético de especies nativas. Con un desarrollo productivo especializado, orientado preferentemente a la producción de madera aserrada, chapas y elaboración de partes y piezas de muebles y muebles de alta calidad y diseño.


Plantaciones constituidas en fortaleza del sector, base de la capacidad exportadora regional, sostenidas y jalonadas por las demandas crecientes de un dinámico sector industrial orientado principalmente a la producción de madera aserrada y elaborada, tableros, chapas, papel y celulosa. 


Apoyos en un sistema de transporte multimodal especializado,  terminal portuario de carga general,  institucionalidad pública relevante y descentralizada, legislación pertinente, empresas de importancia nacional, industrias y servicios vinculados, recursos humanos calificados, y soporte universitario de alto nivel.

Disponibilidad de un combustible alternativo, como puede ser el gaz natural, para disminuir el consumo de bosque nativo, cuyo principal uso es la leña.

2. UN SECTOR AGROPECUARIO MODERNO Y ESPECIALIZADO .

Un sector agropecuario de excelencia productiva, altamente especializado, de gran tecnificación, con producciones a escala, alto valor agregado, respaldado por recursos humanos  calificados, capacidad de gestión y negocios y una eficiente red de soporte de servicios urbanos hacia la población y  las actividades productivas. 


La ganadería con un papel estratégico en la base económica agropecuaria, sustentado en la calidad genética de la masa bovina,  los estándares de sanidad animal y la  utilización plena del  potencial de praderas.  Producción de ganaderías eficientes y homogéneas, particularmente de carnes de calidad, derivados lácteos, en especial quesos finos, con alto nivel de productividad en leche.   


Industria láctea de punta eslabonada con centros de acopio y estructuras asociativas de productores de leche. Grandes empresas con participación asociada de productores, entre las cuales COLUN seguirá jugando un rol estratégico a nivel regional y nacional. 


Horto-fruticultura de exportación altamente tecnificada, con importantes procesos agro-industriales. Jugos concentrados, pulpas y congelados, tanto de especies arbustivas como arbóreas. Hortalizas y flores. Plantas medicinales.


Agricultura campesina con escalas de producción y niveles de calidad competitivos, integrada a sistemas modernos de producción , con el apoyo de  centros de gestión y negociación y  el adecuado soporte técnico-institucional a nivel local.


 Alto grado de desarrollo rural, expresado en un sistema ordenado y jerarquizado de asentamientos, y en el nivel de la infraestructura económica y social disponible para la población y la producción del campo.             

3. UN DESARROLLO INDUSTRIAL CON VOCACIÒN MARITIMA.

Aprovechamiento integral de los recursos marítimos , fluviales y lacustres, consolidando una base industrial pesquera y de construcción naval para transporte y navegación con fines comerciales y turístico-deportivos. Apoyo industrial metalmacánico para la mantención, reparación y fabricación de embarcaciones. Aprovechamiento  de las condiciones portuarias y respaldo universitario científico y tecnológico  de punta.


Industria naval para la fabricación , mantenimiento y reparaciones de barcos y embarcaciones relacionadas con la actividad pesquera, el transporte fluvial de carga y pasajeros, el desarrollo turístico y las actividades deportivas náuticas, marítimas, fluviales y lacustres.


Complejo de fábricas pesqueras en la bahía y costa de Corral vinculadas a la industria conservera y elaboración de harina de pescado, aprovechando las ventajas locacionales derivadas del puerto, la existencia de recurso abundante y cercano, y el  necesario  proceso de reinstalación  y modernización de la industria pesquera nacional.


Pesca artesanal y cultivos dulce-acuícolas y marinos de algas, mariscos y pescados. Integración funcional con empresas industriales del sector pesquero y con la red fortalecida y especializada de servicios gastronómicos del sistema regional de centros turísticos, hoteles y restaurantes.

4. DESARROLLO TURISTICO  DIVERSIFICADO Y EN RED.

Una plataforma diversificada e integrada de actividades turísticas, sostenidas durante todo el año, a partir de: la dotación de recurso nieve y de aguas termales, recursos  naturales marítimos, fluviales y lacustres, andinos y de flora y fauna; la base de recursos histórico- culturales; y la oferta de servicios de alto nivel para la realización de eventos y negocios. Todo ello, con el complemento de variadas actividades de comercio, esparcimiento y recreación urbana  en el entorno de la ciudad de Valdivia. 


El estuario y la ciudad de Valdivia  constituidos en lugar de vida de calidad y belleza escénica de carácter único en Chile, con gran desarrollo turístico e inmobiliario, complementado, a ese nivel, con una universidad de punta y un entorno cultural y recreacional de primer orden.

Valdivia como ciudad de eventos y negocios, ofreciendo la belleza de su entorno natural y arquitectónico, su patrimonio histórico y de colonización, su condición de ciudad universitaria, y de centro de actividades artístico-culturales en los campos de la música, teatro, danza, y pintura. Con una infraestructura hotelera y gastronómica y con servicios de calidad y diversidad para alojamientos y actividades técnicas de congresos y seminarios y para una oferta variada de posibilidades recreacionales, de esparcimiento y compras de productos regionales .

Area nacional-internacional  con oferta especializada en toda la provincia para la práctica y disfrute de deportes naturales en escenarios marítimos, fluviales, lacustres y andinos, con soporte de  servicios de alta calidad en centros poblados de base turística especializada.

Desarrollo de establecimientos productivos agro-rurales en la zona lacustre cordillerana, de alto valor económico, gran desarrollo tecnològico, de gran belleza escénica y privacidad, para utilización mixta  económico-recreacional.

Circuitos turísticos de carácter nacional e internacional, integrando y complementando ofertas a nivel de la Provincia, de la Región y de la zona fronteriza Chileno-Argentina.
5. INTEGRACION BI-NACIONAL CON UNA PLATAFORMA ASOCIADA

    DE  SERVICIOS.   

Integración bi-nacional conformando un sistema global de enlaces terrestres, habilitación mutua de puertos y zonas francas, transporte terrestre, aeronavegación, interconexión eléctrica y telecomunicaciones, explotación de recursos naturales, protección del medio ambiente, complementación turística y desarrollo de factores inherentes al mejoramiento de la competitividad internacional.


Economía complementaria de carácter regional,  basada en actividades silvoagropecuarias, industriales y de transporte y servicios, conformando espacios integrados  de producción- comercialización a escala, posicionados conjuntamente en el mercado internacional, con un sello de calidad reconocido internacionalmente.


Economía de servicios vinculada al funcionamiento del corredor bi-oceánico de transporte multimodal, posibilitando el tránsito de productos entre los países miembros del Mercosur y entre estos y terceros mercados, en particular los del Asia-Pacífico. Amplio desarrollo portuario de Corral, complementario con los puertos de la VIII Regiòn, conectado con el puerto Argentino de Bahía Blanca a través de los pasos cordilleranos de Pino Hachado, Hua-Hun y Cardenal Samoré. 


Actividades de desarrollo conjunto relacionadas principalmente con: la conservación , protección del medio ambiente y explotación sustentable de los recursos naturales;  actividades universitarias especializadas para el Sur del Cono Sur en materia de docencia, investigación y extensión; y, circuitos turísticos integrados de carácter nacional e internacional.

6. EL AGUA COMO RECURSO ESTRATEGICO.

Aprovechamiento integral del potencial hídrico, estructurando una oferta estratégica del recurso agua para fines energéticos, de desarrollo de la capacidad de riego, transporte productivo y recreacional, y consumo, tanto industrial como humano.


Complejo de producción hidroeléctrica de importancia nacional y estratégico, estructurado a partir de la Central Neltume y Choshuenco y las minicentrales de la cuenca del San Pedro. La planta Neltume facilitando además la pavimentación del tramo Panguipulli-Puerto Fuy del eje transversal Norte.


Desarrollo integral de la Cuenca del Río Valdivia, con ordenamientos fundamentales para la materialización del escenario prospectivo, compatibilizando usos económicos y poblamientos con la conservación y protección de recursos, en conjunto con la  Provincia de Neuquén, (San Martín de los Andes),donde se origina el sistema fluvial de la cuenca.

Una red fluvial y lacustre descontaminada con normas respetadas de protección medio-ambiental y un sistema generalizado de tratamiento de aguas servidas acoplado a la malla de asentamientos humanos y centros urbanos.
C.  ORDENAMIENTO TERRITORIAL TRANVERSAL-HORIZONTAL.

Un sistema de ordenamiento territorial orientado a  la articulación internacional de la economía de la Provincia de Valdivia; al desarrollo diversificado, especializado y complementario de  sistemas productivos; al uso racional y pleno de los recursos naturales y territorios disponibles; todo ello, asegurando una adecuada sustentabilidad ambiental favorecida por la existencia de un marco de reglas claras y estables.


Organización espacial en el sentido bioceánico, de orientación transversal, estructurada por un sistema multimodal de transporte, fluvial, carretero y ferroviario, y por el desarrollo de una malla  equilibrada de centros poblados que entrega cobertura de servicios a todo el espacio provincial y confluye, jerarquizadamente,  hacia la ciudad de Valdivia y el puerto de Corral.                             


Las zonas geo-económicas de la provincia, con vocaciones productivas especializadas, la marítima, la cordillerana costera, el valle central, la cordillerana  andina, la fronteriza bi-nacional,  interrelacionadas por ejes estructurantes en el sentido transversal, que las integra  complementando actividades pesqueras, forestales, agropecuarias, turísticas y las relacionadas con una potente plataforma industrial y de servicios derivadas de ellas. 


Un triángulo vertebrador, cuya base se sitúa en la frontera binacional, confluyendo hacia el puerto de Corral y  la ciudad de Valdivia a través de vías que unen: Hua-hun, Panguipulli, Lanco, Valdivia  por el norte, Hua-hun, Choshuenco, Riñihue, Los Lagos, Valdivia por el centro, y Paso Internacional Cardenal Samoré, Mantilhue, Rio Bueno, La Unión - Corral ,desde  el Sur.


Un corredor bioceánico de transporte entre los puertos de Corral, complementario con los puertos de la VIII región, y Bahía Blanca, al Sur de la provincia de Buenos Aires, facilitando el acceso al  Pacífico de las provincias argentinas de Neuquén  y Río Negro y el tránsito de productos entre los países del Mercosur.  


El puerto de Corral, multipropósito, desarrollado a su potencial de cinco (5) sitios, con un frente de atraque de mil (1.000) metros lineales con un mínimo de 14 metros de profundidad en la situación más desfavorable, y con canchas de acopio de hasta quince (15) hectáreas. Con acceso fluvial-marítimo a través del estuario y conexión terrestre para tráfico pesado con las ciudades de Valdivia y La Unión.


Tres ejes longitudinales posibilitando la incorporación plena de los recursos y territorios a la economía provincial: El Eje Carretero y Ferroviario Longitudinal Central, parte del sistema troncal nacional; La Carretera Costera  en su tramo Mehuín-Niebla-Valdivia-Corral-Barra del Río Bueno; y, La Interconexión Vial del Sistema Lacustre Andino, uniendo los lagos Calafquén, Panguipulli, Riñihue,  Ranco y Pullehue.


Una bien estructurada red de centros urbanos, con sus servicios básicos e interconexiones resueltas, capaz de dar  servicios de todo orden, según tipo de demandas , a la población y a la producción de  sus áreas de influencia. 


San José de la Mariquina, Lanco, Mafil, Los Lagos, Paillaco, La Unión y Río Bueno, centros urbanos situados en el eje central, transformados en nodos  de transporte y de distribución multidireccional  de flujos de personas y productos; en centros de servicios  vinculados al desarrollo silvoagropecuario ; en lugares de atención y orientación de flujos turísticos; en centros de localización industrial; y, en lugares especializados de la red provincial  de educación técnico-profesional  requerida por el perfil productivo de sus áreas de influencia. 


La Ciudad de Valdivia y el Estuario del Río conformando un foco de gran desarrollo urbanístico, belleza escénica y alta calidad de vida. Asentamiento de servicios altamente especializados  en lo económico, social, y cultural,  en especial, universitarios, de salud, educación, vivienda, turísticos, financieros, comerciales y de recreación, cultura y esparcimiento. Sede de instituciones nacionales e internacionales y lugar de eventos y negocios. 


Un sistema regulado de uso de los bordes costeros fluviales, lacustre y marítimos posibilitando el uso integral y ordenado de los recursos y su adecuada preservación. Planos reguladores urbanos, planes seccionales, y planos intercomunales, acordados y gestionados por las administraciones locales.


Un sistema fortalecido de áreas silvestres protegidas con fines de conservación del patrimonio genético de especies nativas, de uso turístico recreacional, y de aprovechamiento económico regulado, bajo responsabilidad pública, del sector privado y/o de los municipios.

Una provincia cuyos principales centros urbanos dispongan de gaz natural como combustible limpio, que remplaza el consumo de leña y mejora la calidad de vida de las personas. 
D. UNIVERSIDAD DE PUNTA COMPROMETIDA CON SU ENTORNO.

Universidad de alto nivel nacional e internacional, convertida en factor determinante para el desarrollo de su entorno, con capacidad de convocatoria y encuentro, orientada y apoyando el desarrollo cultural y productivo de la provincia en función de los potenciales disponibles, el perfil productivo del futuro, y las exigencias de la inserción provincial en un mundo globalizado y altamente competitivo. 


Mecanismos estables y sistemáticos de relacionamiento con la comunidad y el mundo empresarial, que posibilitan una interacción fluida entre la universidad y su entorno y una eficiente capacidad  reactiva y propositiva frente a la solución de los problemas que afectan el desarrollo provincial.

Apoyo científico y tecnológico para la transformación e innovación productiva y mejoramiento de la capacidad de gestión empresarial asociada al desarrollo de los ejes estratégicos del desarrollo provincial y regional y a las particulares condiciones de los distintos estratos de productores.


Capacidad de estudio, asesoría y formación de recursos humanos en los campos de la planificación física, desarrollo urbano y ordenamiento territorial, concebidos como elementos vitales para el desarrollo compatibilizado y complementario de la base económica provincial.


Análisis económico y prospección del desarrollo provincial, con capacidad de evaluación y proposición respecto a los cursos de acción que posibiliten la sostenibilidad y crecimiento de los ejes productivos estratégicos. Insumo fundamental para el sector público y empresarial.

Estudio de Relaciones Internacionales y de espacios económicos estratégicos para el desarrollo productivo provincial, con especial preocupación en el proceso de integración bi-nacional y la implementación del corredor bi-oceánico Corral-Bahía Blanca.

Análisis con capacidad evaluativa y propositiva respecto a la sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo provincial y de estudio respecto al impacto ambiental de los proyectos estratégicos. Capacidad de monitoreo y control permanente.


Análisis y capacidad de soporte técnico para el desarrollo e interacción de los principales actores del desarrollo regional (sector público, sector privado, trabajadores, Universidad, municipios, organizaciones sociales), para posibilitar un proceso consensuado de desarrollo con amplia participación social e institucional.

Promoción de las actividades culturales a todo los niveles, fomentando una actitud abierta y moderna respecto al mundo y una adecuada inserción en él, en el marco de la globalización y las relaciones internacionales, al tiempo que se rescata y  fortalece la cultura e identidad regional como un sello de calidad que se promueve como imagen corporativa de Valdivia y el Sur de Chile.
E.  RECURSOS HUMANOS CAPACITADOS Y FORMADOS  DE
     ACUERDO AL PERFIL SOCIO- PRODUCTIVO DEL FUTURO
Un sistema de capacitación y formación de recursos humanos integrado al mundo empresarial, al sector público,  y a las administraciones municipales y a las  organizaciones de trabajadores, capaz de acompañar el proceso productivo y promover los cambios orientados al mejoramiento de las condiciones de competitividad del sistema empresarial.


Una red educativa que transmite a todos los niveles los valores, el conocimiento, y la tecnología necesarias para sostener un proceso permanente de innovación y transformación productiva y estándares de calidad compatibles con la demanda internacional.


Un sistema universitario que posibilite el encuentro formal y sistemático de sus estudiantes con el entorno regional, vía investigaciones y trabajos de campo, la realización de prácticas profesionales y el desarrollo de tésis de grado.


Un sistema de educación técnico-profesional  asociado con las organizaciones empresariales del mundo productivo urbano y rural, capaz de generar técnicos intermedios y los obreros especializados requeridos por los establecimientos industriales y silvo agropecuarios.


Un sistema de capacitación de la fuerza laboral, con mecanismos e instrumentos gestionados por las empresas en asocio con los trabajadores, posibilitando la adecuación permanentemente de los recursos humanos a las exigencias tecnológicas y de producción planteadas por el mercado.

F.  MARCO CULTURAL PROMOTOR DE LOS CAMBIOS.
La cultura y la identidad provincial, históricamente asociada al contexto internacional, conformando un marco valórico y una fortaleza de la capacidad  valdiviana para insertarse exitosamente en el mundo globalizado y altamente competitivo de inicio del siglo XXI.  Potenciadoras de la formación de recursos humanos con perfil sociológico promotor de la modernidad y la innovación en un contexto de sustentabilidad ambiental y equidad social. 

G. GESTION PUBLICA EFICIENTE Y EFICAZ.

Gestión pública de alta precisión y complejidad,  capaz de facilitar y animar el relacionamiento entre los actores estratégicos del desarrollo provincial y de posibilitar la ocurrencia en el tiempo, con la secuencia necesaria, de los eventos indispensables para materializar el proyecto provincial.


Una conducción  integrada y dinámica, con una potente capacidad concertadora y de resolución de conflictos, asentada con grados suficientes de autonomía para la adopción de decisiones oportunas y eficientes, que le den la posibilidad de “gobernar” la estrategia de desarrollo y  su proceso de implementación.

 Gestión Pública sobre base institucional sustentada en el nivel local y municipal y en la capacidad de ejecución del sector privado y organizaciones no-gubernamentales, promotora de la asociatividad municipal en torno a proyectos específicos de alcance  microregional..


Mecanismos reales de participación y concertación social, vinculados a la toma de decisiones y asignación de recursos públicos, con acceso a los instrumentos de desarrollo social y fomento productivo, viabilizando un dialogo propositivo y con capacidad de decisión entre el sector público con el sector privado empresarial y las organizaciones sociales. 

 III. PROBLEMAS CLAVES
Los problemas se seleccionan y presentan en función de su importancia en relación con la construcción del escenario prospectivo, destacando aquellos que impiden o retardan la materialización de los potenciales disponibles. Se enfatizan en cuanto  condicionan la posibilidad de desarrollar los factores que inciden en la competitividad y las perspectivas de una inserción exitosa de la Provincia de Valdivia en los mercados externos. En la medida que condicionan negativamente  la posibilidad de  lograr un desarrollo equitativo y sustentable cimentado sobre una base económica  potente y diversificada. 

La selección y categoría de problemas dice relación con la identificación de los  prerrequisitos que definen hoy día las posibilidades de desarrollo de una economía y sociedad regional, como son: Recursos de distinta naturaleza; Actores adecuados; Cultura e Identidad; Conocimientos; Gobernabilidad y Capacidad de Gestión; Comprensión del Entorno Nacional e Internacional.

A.  EN RELACION A LA SITUACION GENERAL.
 Provincia afectada por una creciente debilidad institucional que  impide  gerenciar su proceso de desarrollo con la eficiencia y oportunidad requeridas y dificulta la articulación e interlocución de actores claves como son,  el Gobierno Provincial, los Municipios,  el Sector Privado, la Universidad, y los Trabajadores,  en el marco de un escenario prospectivo común.


Provincia debilitada paulatinamente en su estructura  territorial e institucional, y limitada en su capacidad de gestión coordinada para promover y construir un  proyecto colectivo de desarrollo. Ha visto debilitada su identidad cultural y regional, perdiendo empresas locales y des-regionalizando su sector empresarial. También ha visto debilitar su sector de la pequeña y mediana empresa,  cada vez más desviculada de los grandes proyectos de inversión y con poca capacidad de asociatividad.  


Una baja capacidad para adoptar decisiones que le permitan enfrentar coordinada y focalizadamente temas de alta prioridad provincial, como: pobreza; fomento productivo; infraestructura; relaciones internacionales; ordenamiento territorial; y gestión; temas claves para enfrentar los procesos de transformación productiva y modernización institucional. 


Un sector público con problemas de relacionamiento provincial-regional que retrasan la capacidad de acompañar al ritmo necesario y con la oportunidad requerida la realidad de las dinámicas de crecimiento de la economía y problemáticas del sector privado. La no resuelta discusión nacional sobre el destino administrativo de la Provincia  paraliza decisiones estratégicas para el devenir económico y dificulta el aprovechamiento racional de los espacios de participación existentes  en la estructura de decisiones regional.

Potencialidad económica latente, presionando por materializarse frente a los estímulos de iniciativas expectantes y a las nuevas posibilidades abiertas por la inserción internacional de la economía chilena. Tensiones socio-económicas en la sociedad valdiviana por retardo en el despegue  productivo y en el aprovechamiento de las oportunidades existentes.


El desarrollo provincial se ve enfrentado en todas sus decisiones a conflictos vinculados con el tema medio-ambiental, de particular sensibilidad por el tipo y calidad de los recursos naturales existentes,  por lo que se requiere de un esfuerzo e instancias capaces de resolverlos con oportunidad, eficiencia, y  el respaldo legislativo adecuado.


Carencia de liderazgos asociados, tanto en el sector público como privado, con capacidad provincial de negociación , y un adecuado  nivel de inserción en los niveles regionales y nacionales de decisión. 

B. EN RELACION A LOS  ACTORES DEL DESARROLLO PROVINCIAL.

Desarticulación generalizada en el accionar de los principales actores del desarrollo provincial, con divorcios que dificultan una interacción positiva  en el sentido de orientar y facilitar el proceso de desarrollo.  


La carencia de instancias y mecanismos reales de participación ciudadana en torno a las tareas del desarrollo provincial de mediano y largo plazo ha generado una crisis del sistema de participación formal a sus distintos niveles.  La falta de capacidad ejecutiva asociada a los procesos de asignación de recursos ha acentuado la desvinculación de sectores estratégicos, como el empresarial, en las instancias locales y provinciales de participación. 


La poca presencia y representatividad de las organizaciones provinciales en los mecanismos regionales de participación  configura un sistema de decisiones de desarrollo sin las representaciones y articulaciones adecuadas.  Cabe mencionar que en los esquemas regionales de participación hay ausencias notables por no incluir instituciones y organizaciones relevantes de la realidad provincial, como las Iglesias, las Fuerzas Armadas y de Orden, Oganizaciones empresariales como la CODEPROVAL, organizaciones gremiales, sociales, culturales  y de trabajadores y estudiantes.

Gobierno Provincial.


Gobierno provincial sin las atribuciones necesarias para cumplir su función de modernización y animación del desarrollo, en especial para  facilitar el desarrollo empresarial y generar las infraestructuras necesarias para dar soporte al proceso productivo. Bajo perfil decisional de la Gobernación Provincial en el esquema de Gobierno y Administración Regional. 

SÍMBOLO 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Dificultades de articulación con el Gobierno Regional en materias realacionadas con la planificación y programación de inversiones, por un lado y, por otro, para un accionar conjunto con Municipios que están atomizados, con pocas posibilidades de asociación e integración provincial en busca de objetivos comunes.
Empresarios.


Estamento con dificultades para enfrentar un proceso agresivo de cambios y renovación, que revitalice el proceso de desarrollo y que genere las dinámicas institucionales requeridas para el desarrollo de la inversión y los proyectos prioritarios. Dificultad para asumir nuevos roles y ejercer su capacidad de negociación frente al sector público.


Poca integración inter-gremial, con conflictos sectoriales que limitan una acción solidaria de carácter global, particularmente en el relacionamiento entre la gran y mediana empresa con relación a  la  pequeña empresa, y entre el empresariado externo y el empresariado de raíces locales.  

SÍMBOLO 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Excesiva concentración de las organizaciones representativas en la ciudad de Valdivia, marginando las organizaciones comunales y la posibilidad del urgente respaldo a las iniciativas de desarrollo locales.
Sector laboral.


Sector laboral desarticulado, sindicalmente debilitado, poco integrado a los espacios de decisión provincial, con poca capacidad de propuesta y negociación frente al sector público y a la organizaciones empresariales. 

SÍMBOLO 183 \f "Symbol" \s 10 \h Fuertemente afectado por los procesos de transformación y reconversión productiva, sin acceso sustantivo a los mecanismos de formación y capacitación indispensables para enfrentar los procesos de cambios y modernizaciòn.
Municipios.


Baja capacidad  para coordinar los servicios públicos relacionados con el mundo rural y de las pequeñas y medianas empresas que son actividades estratégicas en ese ámbito. Sin los instrumentos para facilitar el desarrollo de las actividades productivas de interés local y para crear los eslabonamientos necesarios con los mega-proyectos que se ubican en su geografía.


Dependencia excesiva de decisiones externas,  tanto de orden regional como sectorial, para promover proyectos prioritarios, agravada por la ausencia de mecanismos formales y sistemáticos que permitan negociar las decisiones de priorización de proyectos en los niveles pertinentes. Excesivo peso de las relaciones personales y de poder para promover la materialización de decisiones a nivel regional y sectorial.


Problemas de gestión por falta de instrumentos de implementación acordes a sus crecientes funciones y reponsabilidades, incrementadas además, por la  debilidad del sector público provincial. Importantes problemas de gestión de proyectos relacionados con el sector productivo privado.


Falta de articulación provincial  y baja capacidad de organización microregional en torno al desarrollo de proyectos comunes. La carencia de un organismo asesor a escala provincial para el desarrollo y modernización de la gestión municipal  debilita la posibilidad de apoyar los procesos intermunicipales de desarrollo microregional.
Universidad.


Carencia de un mecanismo de enlace formal con la provincia y de instancias aglutinadoras internas que permitan estructurar las demandas externas y coordinar y focalizar respuestas adecuadas a problemas prioritarios con la oportunidad requerida. Debilidad en su capacidad global de análisis y de propuestas referente a los problemas del entorno y a las perspectivas de su desarrollo en el marco de los desafíos de la modernización y transformación de la economía. Poca presencia propositiva en las instancias formales de desarrollo provincial.  


Debilitada identidad y compromiso con las tareas urgentes que enfrenta la provincia en relación con los cambios  asociados  al desarrollo del perfil productivo del futuro y a la inserción exitosa de la Provincia de  Valdivia en la economía internacional. La atomización interna y el asocio puntual  de académicos e investigadores con las demandas externas, dificultan la presencia corporativa de la Universidad y su  relacionamiento  global con el entorno.                    


Carencia de mecanismos colegiados de gestión y decisión en que se puedan hacer valer en forma adecuada los intereses y prioridades establecidas por los actores fundamentales del desarrollo provincial. Actores estratégicos no tienen suficiente opinión en el ámbito de las prioridades académicas, de investigación, extensión y desarrollo científico-tecnológico.


Desaprovechamiento de ventajas comparativas y competitivas para el desarrollo de actividades relacionadas con el desarrollo empresarial regional y con iniciativas integracionistas Chileno-Argentinas, de gran importancia en el escenario prospectivo provincial y regional.
C. EN RELACION A LA “ACTITUD” DE LA POBLACION PARA

     ENFRENTAR  LOS  DESAFIOS DEL FUTURO.
Exagerado ambiente pesimista de una población con poca credibilidad  respecto a iniciativas transformadoras e innovativas. Urgente necesidad de reconstruir los espacios de confianza necesarios para posibilitar la interacción constructiva y propositiva de los actores sociales, políticos y económicos. Señales de radicalización en el planteamiento de las aspiraciones  refentes a lograr las condiciones de autodeterminación administrativa .


Actitud poco objetiva para evaluar la situación provincial y superar visiones extremadamente negativas sobre los problemas existentes, producto de la carencia de un sistema de información técnica que soporte la objetividad de los estudios de la realidad económico-social. Ausencia de capacidad analítica y prospectiva a nivel global, así como de planificación y gestión estratégica a mediano y largo plazo. 


Debilitamiento del necesario  marco cultural pro- desarrollo que sitúe a los actores provinciales en el contexto de los prerrequisitos planteados para la modernidad y la globalización. Situación agravada por el poco relacionamiento de la Universidad   con la realidad provincial en actitud propositiva y de necesario e indispensable liderazgo en la conducción de los cambios socio-culturales y tecnológicos.


Falta de diálogo intersectorial  y de capacidad asociativa en los sectores empresariales pequeños y medios para enfrentar proyectos integrados , con economías de escala y de aglomeración, y de acceder  coordinadamente a los instrumentos de fomento productivo existentes.


Visión cortoplacista , marcadamente sectorial y puntual, como guía de las acciones del sector público y privado, impidiendo el desarrollo de un proyecto común de largo plazo, y una estrategia sostenida en el tiempo para su implementación. Competencia de iniciativas y proyectos sin priorización provincial como producto de la ausencia de una propuesta conjunta que permita coordinar y focalizar la capacidad de negociación y de desarrollo de programas y proyectos prioritarios.
D. EN RELACION AL DESARROLLO PRODUCTIVO.

Provincia que ha ido perdiendo importancia relativa en el concierto regional y nacional, con una base económica de lento crecimiento , poco diversificada, con problemas de empleo y productividad. Paralización de iniciativas de nuevas inversiones por problemas de indefiniciones relacionadas con el tema medioambiental y el deterioro de la infraestructura provincial de transporte y comunicaciones.

SÍMBOLO 183 \f "Symbol" \s 10 \h
Un sector forestal emergente pero de bajo valor agregado y marcada estacionalidad. Un sector agropecuario y agroindustrial afectado por la crisis sectorial y la reconversión productiva. Un sector industrial poco modernizado con bajo crecimiento. El sector servicios, particularmente comercio y transporte, debilitado por la situación de las economías rurales y la estacionalidad productiva.  


Situación crítica del sector rural, con carácter de crisis en el mundo campesino por intenso proceso de reconversión y migración campo-ciudad. Expulsión de población por crisis y por cambio del uso del suelo agrícola. Sector afectado por enormes desafíos de modernización e innovación con poco acceso a los instrumentos de fomento productivo. Con poco apoyo institucional dado el excesivo centralismo de la institucionalidad agropecuaria y la falta de capacidad para integrar y focalizar acciones e instrumentos a nivel provincial y local. 


Sector turismo poco diversificado, estacional, de carácter eminentemente doméstico, en proceso de deterioro acentuado en la calidad de flujos y disminución de los tiempos de estadía de los turistas de mayores ingresos. Desarrollo inorgánico de zonas de interés afectando el potencial de crecimiento, la calidad de la oferta turística y la necesaria preservación de recursos. Ausencia de ofertas integradas y de circuitos turísticos importantes. Falta de cultura turística y de actitud corporativa frente a su desarrollo..


Sector industrial debilitado por perdida de dinamismo, cierre de empresas tradicionales, lento proceso de reingeniería y retardo en el inicio de proyectos emblemáticos. Capacidad instalada ociosa.


La indefinición sobre la puesta en marcha y consolidación de mega-proyectos de alta y determinante importancia para el desarrollo provincial ,a partir de los cuales se preveen significativas inversiones asociadas, ha generado un ambiente expectante en relación al futuro  con  retención de nuevas inversiones.


El sector servicios es el menos dinámico, particularmente el comercio y los transportes, con problemas operativos y de desarrollo por el debilitamiento de las economías directamente productivas, la crisis del sector rural, la fuerte estacionalidad, la competencia de empresas externas a la provincia  y  la incertidumbre en relación a los nuevos proyectos de inversión.  

Sistema educativo formal y de formación técnico profesional con dificultades para formar y calificar las personas de acuerdo al perfil productivo potencial y a los requerimientos  profesionales y técnicos asociados con los incrementos en las condiciones de competitividad e inserción en una economía globalizada.


Carencia de una información sistematizada que posibilite los análisis para decisiones empresariales y promueva la realización de inversiones privadas. Carencia de una base de datos provincializada y de referentes cuantitativos para guiar los  inversionista potenciales.

E.  EN RELACION A LA INFRAESTRUCTURA Y
     ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Sistema infraestructural de espaldas a la vocación transversal del desarrollo provincial, mal diseñado en función del perfil productivo potencial y con standares de calidad y mantenimiento inapropiados de acuerdo a la magnitud de la demanda actual y proyectada. 


Desarrollo marítimo y portuario estrangulado por falta de acceso terrestre y bajo nivel de mantención de la ruta fluvial del estuario del río Valdivia. Existencia de importantes fronteras interiores que marginan territorios y recursos significativos para las comunas donde se sitúan y para la expansión de la economía provincial. Freno al potencial de desarrollo bi-nacional y a la integración fronteriza  con provincias argentinas en dinámico proceso de desarrollo.  Falta de nexos viales con las zonas turísticas de mayor potencial imposibilitando la materialización de circuitos turísticos integrados y complementarios. Deterioro urbano por malos accesos  y calidad de calles  presionadas por flujos crecientes de tráfico pesado sin opciones de circulación por vías alternativas.


Carencia de un adecuado ordenamiento territorial que maximice el uso potencial de los recursos y  un desarrollo urbanístico adecuado. Problemas de regulación y ordenamiento del desarrollo urbano y uso del suelo , así como de los bordes costeros  marítimos, fluviales y lacustres. Conflictos entre actividades y proyectos por problemas medioambientales relacionados con desarrollos no regulados. Uso inorgánico y potencialmente conflictivo de los bordes costeros.


Malla urbana con problemas de estructuración y jerarquización, insuficientemente  integrada a sus áreas de influencia, con dificultades para entregar los servicios requeridos por la población y la producción de las áreas rurales. Centros poblados de vocación turística con crecimientos inorgánicos y con problemas de ordenamiento y sanidad ambiental.

Conflictos medio-ambientales que dificultan la inversión externa de gran escala y paralizan el proceso de decisiones promotoras del crecimiento económico.

Ausencia de mecanismos de resolución de conflictos y de relacionamiento de los mega-proyectos con los sistemas locales. Ausencia de capacidades de estudio, evaluación y monitoreo de la realidad medioambiental a nivel provincial.

F.  EN RELACION  A L  POSICIONAMIENTO INTERNACIONAL.

Debilitado sistema de relaciones internacionales directas, concentrado solamente en iniciativas aisladas de organizaciones privadas empresariales de Valdivia. Se han establecido vínculos formales y firmado convenios de acuerdo bi-nacional con similares de las Provincias de Neuquen y del Puerto de Bahía Blanca.


Poca capacidad para responder a las demandas de integración directa planteadas por las regiones limítrofes de Argentina y de acompañar los estudios e iniciativas que ellas desarrollan considerando a la provincia de Valdivia como parte fundamental de un sistema regional portuario, integrado por Talcahuano y Corral, comunicado intermodalmente por los pasos de Pino Hachado, Hua-Hun, y Cardenal Samoré, con el puerto de Bahía Blanca, en el  marco del corredor bi-oceánico. 


Debilitamiento de las tradicionales relaciones culturales y económicas directas con Europa y poco desarrollo de vínculos con los países del Asia-Pacífico. Bajo conocimiento de las oportunidades de negocios y de las características y condiciones imperantes en esos mercados potenciales, incluyendo la comprensión de sus culturas y el funcionamiento de sus sistemas económicos y políticos. 


Isuficiente participación de las organizaciones económicas de la Provincia en los planteamientos y procesos de negociación de los acuerdos comerciales con Argentina, Europa y países del Asia-Pacífico.  Carencia, a nivel público, privado o universitario, de capacidades de análisis y proyecciones relacionadas con los intereses potenciales de la Provincia de Valdivia en dichos espacios económicos.


Falta en la malla curricular de la educación primaria, media y universitaria de las materias que entreguen los necesarios conocimientos sobre las relaciones internacionales y las áreas de  interés para alianzas estratégicas de la provincia de Valdivia en el escenario internacional.    

IV. PROPUESTAS Y PROYECTOS DE ALTA PRIORIDAD.

A partir de los planteamientos que permiten la elaboración del escenario prospectivo y a la luz de los principales problemas que deben ser superados para construirlo, se estructuran los ejes estratégicos en torno a los cuales se organizan las propuestas y proyectos prioritarios. Los proyectos seleccionados  responden a criterios de priorización: son de importancia provincial y microregional, por lo que su realización tiene impactos a ese nivel; constituyen un aporte a la materialización del escenario prospectivo, representando por lo tanto, señales de la característica y             tipo de iniciativas que se promueven prioritariamente; tienen un alto nivel de consenso representando iniciativas de alto interés provincial; contribuyen al relacionamiento del sector público y privado, posibilitando acuerdos y alianzas de gestión; permiten un manejo técnico-administrativo bajo los conceptos de programas y por lo tanto, posibilitan la integración y focalización de recursos y la elaboración de agendas operativas susceptibles de programación y control, maximizando impactos y resultados. Estas propuestas y proyectos son, por último, iniciativas que de llevarse a cabo gatillarán múltiples otras acciones, particularmente del sector privado. 

A. EN RELACIÓN AL DESARROLLO DE LA BASE ECONÓMICA.

1.- EN RELACIÓN AL DESARROLLO DEL SECTOR FORESTAL.


IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

 DL. LEY 701

(
(



LEY BOSQUE NATIVO


(



SANTUARIO DE LA NATURALEZA






PARQUE ONCOL






PARQUE  NACIONAL DEL ALERCE COSTERO






CELULOSA 


(



PROYECTOS MADEREROS


(

(

INDUSTRIAS FORESTALES NUEVAS






REINGENERIA INDUSTRIA TRADICIONAL






INDUSTRIAS DE MUEBLES







IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

SEDE NACIONAL INFOR




(

2.- EN RELACION AL DESARROLLO AGROPECUARIO


IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

PROGRAMA INTEGRAL DE AREAS RURALES 

( Cooperación Internacional )






CENTROS DE GESTION CAMPESINA






CENTROS DE GESTION Y ACOPIO  HORTO-

FRUTICOLA Y LECHERO 






LEY DE COOPERATIVAS

(




INDUSTRIA LACTEA COOPERATIVA COLUN






MEJORMIENTO DE  PRDADERAS






MEJORAMIENTO GENETICO






SANIDAD ANIMAL






DESCENTRALIZACION  DE  INDAP  

( Depto Rural de los Municipios )






INVESTIGACION APLICADA ( UACH-INIA )






3. EN RELACION AL DESARROLLO INDUSTRIAL MARITIMO

IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

EXPANSION  DE  ASENAV 

( Construccion y reparaciones ) 






ASTILLEROS MENORES






COMPLEJO INDUSTRIAL PESQUERO






CENTROS PESQUEROS ARTESANALES



(
(

INVESTIGACION APLICADA ( UACH )






CENTRO  DE  INVESTIGACION DE MEHUIN

 






4. EN RELACION AL DESARROLLO TURISTICO
VALDIVIA
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

PROYECTOS INMOBILIARIOS TURISTICOS 

FLUVIALES Y LACUSTRES 






CASINO PROVINCIAL






PUERTO PRIVADO TURISTICO






HOTELERIA Y CENTRO DE EVENTOS






COMPLEJO ARTESANAL INDUSTRIAL DE 

EXHIBICION DE PRODUCTOS TIPICOS   

(Cervecería, Chocolates, Licores, y Cerámica)






SERVICIOS FLUVIALES CUENCA RIO VALDIVIA




(

REANIMACION HISTORICO-CULTURAL






PROYECTO “EMBAJADORES “ DE UACH






PARQUE  ONCOL






SANTUARIO DE LA NATURALEZA






SANEAMIENTO RIO VALDIVIA






COMUNAS
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

COMPLEJO INVER MOCHO-CHOSHUENCO






DESARROLLO INTEGRAL DEL LAGO RANCO






DESARROLLO TERMAL  LIQUIÑE - COÑARIPE 






PROVINCIA
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

CIRCUITOS INTEGRADOS PROVINCIAL Y REGIONALES  (Regiones IX y X )






 INSTRUMENTOS PUBLICOS DE FOMENTO 






CIRCUITOS INTEGRADOS BI-NACIONALES






5. EN RELACION A LA INTEGRACION BI-NACIONAL

IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

CONVENIO CODEPROVAL, NEUQUEN Y BOLSA

DE COMERCIO DE  BAHÍA BLANCA 






PUENTE COMERCIAL EN NEUQUEN ( PROCHILE )






ESTUDIO  CAMINO  HUA-HUN

(Incorporación Plan Maestro Fronterizo)  






CENTRO CONJUNTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y DE INTEGRACION FRONTERIZA

(CODEPROVAL - UACH / Bolsa de Bahía Blanca

Banco de la Provincia de Neuquén)






6.- EN RELACION AL DESARROLLO HIDRO-ENERGETICO
     Y DEL POTENCIAL HÍDRICO

IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

CENTRAL HIDROELECTRICA DE NELTUME 






MINI CENTRALES EN LA CUENCA DEL

RIO SAN PEDRO






DESARROLLO DE LA CUENCA DEL RIO VALDIVIA






B. EN RELACION A LA INFRAESTRUCTURA BASICA Y EL 

     ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

1- SISTEMA MULTIMODAL TRANSVERSAL
EJE  NORTE
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

CORRAL - VALDIVIA 






       - VIAL POR ISLA DEL REY






       - FLUVIAL POR RIO VALDIVIA 






VALDIVIA - MARIQUINA (Doble vía)






MARIQUINA - LANCO (Ruta 5)






LANCO - PANGUIPULLI



(


PANGUIPULLI - PULLINQUE



(


PULLINQUE - CHOSHUENCO






CHOSHUENCO - PUERTO FUY






PUERTO FUY - PIREHUEICO






PIREHUEICO - HUA-HUN






FERROCARRIL EJE CENTRAL - VALDIVIA

Y PUNTO DE TRANSFERENCIA A FLUVIAL






DRAGADO Y MANTENCION DEL RIO VALDIVIA


(



EJE   CENTRAL
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

VALDIVIA - LOS LAGOS ( Ribera Norte o Sur )

(




LOS LAGOS - RIÑIHUE






RIÑIHUE - ENCO






ENCO - CHOSHUENCO (  Complejo Invernal )






LA UNION - PUERTO NUEVO




(

EJE  SUR
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

CORRAL - SANTA ELISA - RAPACO






RIO BUENO  - CRUCERO ( Ruta 5)


(
(


CRUCERO - MANTILHUE






MANTILHUE - CAMINO INTERNACIONAL






PUERTO DE CORRAL
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

FRENTE DE ATRAQUE ( 5 sitios)






CANCHAS DE ACOPIO ( 15 Has.)






ACCESOS VIALIDAD URBANA






2.-SISTEMA LONGITUDINAL
EJE  CENTRAL
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

DOBLE VIA CONCESIONADA LANCO-PILMAIQUEN,   ACCESOS  Y  CONEXIONES  DE  CENTROS URBANOS :






                      LANCO






                      SAN JOSE DE LA MARIQUINA






                      MAFIL






                      LOS LAGOS






                      REUMEN






                      PAILLACO






                      PICHI-ROPULLI






                      RAPACO






                      LA UNION - RIO BUENO






MEJORAMIENTO FERROCARRIL LONGITUDINAL


(



EJE  COSTERO
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

MEHUIN - CIRIÑANCO - NIEBLA 






TRANSBORDADOR NIEBLA - CORRAL



(


PUERTOS  DE  TRANSFERENCIA  EN 

NIEBLA   Y   CORRAL






NIEBLA - VALDIVIA






VALDIVIA - CORRAL






CORRAL - HUEICOLLA - BARRA  RIO BUENO






EJE  RUTA  INTER - LAGOS
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

LICAN RAY- COÑARIPE






COÑARIPE  - PULLINQUE






  PULLINQUE -  PANGUIPULLI  



(


PANGUIPULLI - LOS LAGOS






LOS LAGOS - SANTA LAURA - FUTRONO
(





FUTRONO  - PUERTO NUEVO - LAGO RANCO
(





LAGO RANCO - RIO BUENO






LAGO RANCO-RIÑINAHUE-CALCURRUPE -LLIFEN
(





FUTRONO - LLIFEN


(
(


3.- INFRAESTRUCTURA BASICA Y PROYECTOS COMUNALES
PANGUIPULLI
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AGUA POTABLE






RED DE ALCANTARILLADO




(

TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS


(
(


RED ENERGIA ELECTRICA






PLANO REGULADOR




(

CONEXION VIAL PAVIMENTADA






DESARROLLO TERMAL  LIQUIÑE-COÑARIPE






PLANTA HIDROEELECTRICA NELTUME






COMPLEJO INVER  MOCHO CHOSHUENCO






SECCIONAL BORDE COSTERO PAGUIPULLI






PISICULTURAS PLAN POBLAMIENTOS



(


LANCO
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AGUA POTABLE






RED DE ALCANTARILLADO






TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS






RED ENERGIA ELECTRICA






PLANO REGULADOR 

(


(

CONEXION VIAL PAVIMENTADA






AREA INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS 


(
(
(

AGROINDUSTRIA BERRIES




(

INDUSTRIA FORESTAL






 MARIQUINA
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AGUA POTABLE






RED DE ALCANTARILLADO






TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS




(

RED ENERGIA ELECTRICA






PLANO REGULADOR




(

CONEXION VIAL PAVIMENTADA






AREA INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS (Celulosa) 






SECCIONAL COSTERO SUR






COMPLEJO TECNICO-PROFESIONAL 

INTERCOMUNAL  ( San Jose-Máfil-Lanco )






LICEO TECNICO - PROFESIONAL  MEHUIN 






CENTROS DE ACOPIO HORTO-FRUTICOLA






CENTRAL DE PESCA ARTESANAL






CENTRO DE INVESTIGACION MARINA






MAFIL
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AGUA POTABLE






RED DE ALCANTARILLADO






TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS






RED ENERGIA ELECTRICA






PLANO REGULADOR

(


(

CONEXION VIAL PAVIMENTADA






AREA INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS (Celulosa) 






COMPLEJO TECNICO - PROFESIONAL

INTERCOMUNAL (Máfil-San josé-Lanco )






PROYECTO INTERCOMUNAL DE VERTEDERO

( Máfil-San JOSE- Lanco )






LOS LAGOS
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AGUA POTABLE






RED DE ALCANTARILLADO






TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS






RED ENERGIA ELECTRICA






PLANO REGULADOR

(


(

CONEXION VIAL PAVIMENTADA






AREA INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS  






CAMINO RIÑIHUE-ENCO-CHOSHUENCO 






INTERCOMUNAL VALDIVIA-MAFIL-LOS LAGOS

                     (Rio Calle Calle)






COMPLEJO MOCHO-CHOSHUENCO






SECCIONAL BORDE COSTERO LAGO-RIÑIHUE






MINI-HIDROELECTRICAS SAN PEDRO






CENTROS DE ACOPIO LECHEROS






PAILLACO
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AGUA POTABLE






RED DE ALCANTARILLADO






TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS






RED ENERGIA ELECTRICA






PLANO REGULADOR






CONEXION VIAL PAVIMENTADA






AREA INDUSTRIAL Y DE SERVICIOS  






COMPLEJO EDUCATIVO TECNICO-PROFESIONAL 


(



CAMINO PAILLACO-DOLLINCO (Lago Ranco)

(




CENTRO DE GESTIÓN AGRICOLA-CAMPESINA






CENTROS DE ACOPIO LECHERO






FUTRONO
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AGUA POTABLE






RED DE ALCANTARILLADO






TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS






RED ENERGIA ELECTRICA






PLANO REGULADOR

(


(

CONEXION VIAL PAVIMENTADA






CENTRO DE SERVICIOS  






INTERCOMUNAL LAGO-RANCO 






CIRCUNVALACIÓN LAGO RANCO






COMPLEJO MOCHO - CHOSHUENCO






PASO FOLIL (Iintegración area froteriza)






INDUSTRIA DE MUEBLES






PROYECTOS INMOBILIARIOS-TURISTICOS






LAGO RANCO
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AGUA POTABLE






RED DE ALCANTARILLADO






TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS






RED ENERGIA ELECTRICA






PLANO REGULADOR




(

CONEXION VIAL PAVIMENTADA






CENTRO DE SERVICIOS  






INTERCOMUNAL LAGO-RANCO 






CIRCUNVALACIÓN LAGO RANCO






RIO BUENO
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AGUA POTABLE






RED DE ALCANTARILLADO






TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS






RED ENERGIA ELECTRICA






PLANO REGULADOR




(

CONEXION VIAL PAVIMENTADA






AREA INDUSTRIAL Y  DE SERVICIOS  






INTERCOMUNAL CON LA UNION  






LA UNION
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AGUA POTABLE






RED DE ALCANTARILLADO






TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS






RED ENERGIA ELECTRICA






PLANO REGULADOR




(

CONEXION VIAL PAVIMENTADA






AREA INDUSTRIAL Y  DE SERVICIOS  






INTERCOMUNAL CON RIO BUENO






COMPLEJO EDUC. TECNICO-PROFESIONAL






CELULOSA AN-CHILE






CAMINO LA UNION-SANTA ELISA-CORRAL






INDUSTRIA LECHERA COOPERATIVA (COLUN)






CORRAL
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AGUA POTABLE






RED DE ALCANTARILLADO






TRATAMIENTO AGUAS SERVIDAS






RED ENERGIA ELECTRICA






PLANO REGULADOR






CAMINO CORRAL - VALDIVIA

(Eje Norte por Isla del Rey )






 CAMINO CORRAL - LA UNION  (Eje Sur)






CAMINO  CORRAL-BARRA RIO BUENO






COMPLEJO INDUSTRIAL PESQUERO






DESARROLLO PORTUARIO






INDUSTRIA FORESTAL






PUERTO DE TRANSFERENCIA TRANSBORDADOR

(




CONEXION VIAL INTERNA AL PUERTO






SECCIONAL COSTERO SUR






REANIMACION HISTORICA (Fortificaciones)






4.- PROGRAMA DE MEJORAMIENTO GENERAL DE LA 

     INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

MEJORAMIENTO DE PUENTES






CAMBIO DE ESTANDARES CAMINOS Y PUENTES


(
(


AMPLIACION AEROPUERTO PICHOY






5.- DESARROLLO URBANO DE LA CIUDAD DE  VALDIVIA

    - VIALIDAD ESTRUCTURAL:

ACCESO NORTE
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

EJE PEDRO AGUIRRE CERDA



(


PUENTE CALLE - CALLE 2






PUENTE  MATTA CONEXION INDUSTRIAL






SANTA ROSA - PUENTE CAU-CAU






ACCESO SUR
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

EJE  PICARTE 



(


EJE  ERRAZURIZ






CIRCUNVALACION SUR DE ACCESO AL N






CIRCUNVALACION SUR DE ACCESO AL 

PUERTO LAS MULATAS Y CUACAMAYO






EJES INTERIORES
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

AVENIDA PEDRO MONTT


(



AVENIDA SCHNEIDER






CIRCUNVALACION ANGACHILLA






CIRCUNVALACION AVENIDA SIMPSON






  -   INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA :


IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

MERCADO CENTRAL






FERIA CENTRAL






AMPLIACION TERMINAL DE BUSES INTERPROVINCIAL






PUERTO SECO






PUERTO TRANSFERENCIA EN NIEBLA






6.- DESARROLLO DE AREAS ESPECIFICAS
INTERCOMUNAL DEL

LAGO RANCO 
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

ORDENAMIENTO USO BORDE COSTERO






CAMINO DE CIRCUNVALACION  LAGO RANCO






INTERCOMUNAL DE

LA UNION RIO BUENO
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

ORDENAMIENTO  Y USO DEL SUELO






INTERCOMUNAL DE

VALDIVIA - MAFIL - LOS LAGOS
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

CAMINO VALDIVIA - LOS LAGOS 






ORDENAMIENTO Y USO DEL BORDE FLUVIAL






INTERCOMUNAL DE

VALDIVIA - CORRAL
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

ORDENAMIENTO Y USO DEL BORDE COSTERO

  ( Río y Estuario ) 






VALDIVIA-CORRAL POR ISLA DEL REY






PLANES SECCIONALES
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

COSTERO NORTE DE NIEBLA A MEHUIN






COSTERO SUR  CORRAL-BARRA  RIO BUENO






PLANES SECIONALES LACUSTRES
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

BORDE COSTERO LAGOS: PANGUIPULLI

RIÑIHUE , MAIHUE, CALAFQUEN Y PIREHUEICO







IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

DESARROLLO INTEGRAL DE LA CUENCA  






C.- EN RELACION AL APOYO UNIVERSITARIO

INSTITUTOS -CENTROS RELACIONADOS CON: 
IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

PLANIFICACION FISICA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DISEÑO 






INTEGRACION  CHILENO- ARGENTINA






SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL






CENTRO DE ESTUDIOS  INTERNACIONALES






 BELLAS ARTES Y DESARROLLO CULTURAL






CENTRO DE ESTUDIOS DESARROLLO REGIONAL






D.- EN RELACION A LA FORMACION Y CAPACITACION DE

      RECURSOS HUMANOS


IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

 RELACIONADA CON LAS EMPRESAS    






CENTROS TECNOLOGICOS UNIVERSITARIOS






RECURSOS HUMANOS SECTOR FORESTAL






CONVENIO CUT-CODEPROVAL-SENCE






E.- EN RELACION AL DESARROLLO CULTURAL


IDEA
ESTUDIO
PROYECTO
EJECUCION
REALIZADO

REGIONALIZACIÓN FONDO DE DESARROLLO

CULTURAL  ( Ley Senador  Valdés )   

(




RECREACION FACULTAD DE BELLAS ARTES






DEPARTAMENTOS CULTURALES MUNICIPÀLES



(


REFORMA MALLA CURRICULAR EDUCATIVA


(



V. AGENDA : PROPUESTA DE GESTION PROVINCIAL

Considerando las características del escenario prospectivo así como la importancia de lo problemas que deben ser superados para implementar el proceso de desarrollo proyectado, se requiere de un agresivo proceso de readecuación institucional en el contexto del esquema regional existente y a la luz del instructivo presidencial destinado a fortalecer la capacidad provincial de gestión. Este proceso, en el marco de los objetivos planteados para la modernización de la institucionalidad nacional y regional, debe posibilitar un sistema de relaciones operativas entre actores, bajo la coordinación, facilitación y animación de la Gobernación, sustentado en las Administraciones Municipales, y con una participación determinante del Sector Privado y Organizaciones de la Sociedad Civil en la gestión y ejecución de los acuerdos programáticos y proyectos prioritarios.

Se visualiza la Gobernación Provincial estructurada y fortalecida para cumplir sus funciones de coordinación, facilitación y animación en relación a: Erradicación de la Pobreza Crítica; Desarrollo de la infraestructura;  Fomento del Desarrollo productivo;  Ordenamiento Territorial; Relaciones Internacionales; temas para los cuales establecerá un nexo formal y sistemático con el sector privado y organizaciones de la sociedad civil a través de sus órganos provinciales de gestión. Los Servicios Públicos en un esquema más desconcentrado y con mayores grados de autonomía. La función de apoyo y coordinación de las Administraciones Municipales  adquiere una gran importancia.

La base territorial e institucional descentralizada del Gobierno se consolida a través de los Municipios, en acelerado proceso de modernización y fortalecimiento. Estos municipios actuarán en esquemas asociativos para la materialización de proyectos micro-regionales y provinciales. En su fortalecimiento y proceso de gestión recibirán el apoyo formal y sistemático de las instituciones y organizaciones públicas y privadas pertinentes.  Las primeras asociaciones intermunicipales se relacionan con: 


Los Municipios de Futrono, Lago Ranco y La Unión, en torno al 
aprovechamiento integral del Lago Ranco; 


Los Municipios de Panguipulli, Futrono y Los Lagos, en torno al desarrollo 
del Complejo Turístico Invernal del Mocho-Choshuenco; 


Los Municipios de Río Bueno, La Unión y Corral en torno al camino que 
pasando por la Unión conecta el paso Cardenal Samoré con Corral;  


Los Municipios de Valdivia y Paillaco en relación  a un sistema 
compatibilizado de localización de Proyectos Industriales; 


Los Municipios de Lanco,  Mariquina y Mafil en relación al 
aprovechamiento de los impactos del Proyecto de Celulosa y la coordinación 
de servicios básicos a nivel intermunicipal. 


Los Municipios de Valdivia y Corral en relación a la interconexión vial y el 
aprovechamiento integral del Estuario; 


Los Municipios de la Unión y Río Bueno en relación al desarrollo del Plan 
Intercomunal;


Los Municipios de Corral, Mariquina, Valdivia, Máfil, Los Lagos en un

           ntercomunal que 
regule el uso del borde del río Calle-Calle.

El fortalecimiento de la capacidad local de estudios y gestión de proyectos de inversión se constituye en parte fundamental de la estrategia de gestión  de la Agenda, por lo que los apoyos técnicos necesarios para ello serán componentes vitales del sistema de relacionamiento con las organizaciones públicas y privadas a escala provincial.

La delegación provincial de  la SERPLAC, claramente fortalecida, actuará como   enlace entre el Gobierno Provincial y los Municipios estableciendo los nexos técnicos y de apoyo a la gestión de programas y proyectos de interés provincial. Así mismo, como enlace técnico con el Gobierno Regional en el contexto de los procedimientos de gestión y coordinación que se implementan a ese nivel. Además, estimulando sistematicamente la participación del sector privado. El instrumento básico de gestión de la SERPLAC será el Presupuesto Trianual de desarrollo Provincial, confeccionado integrando y coordinando recursos provenientes de  Fondos Sectoriales, FNDR, Recursos Municipales, Sistema Financiero y Recursos Internacionales de Fondos Reembolsables y No Reembolsables. Igualmente coordinará recursos provenientes de la Cooperación Técnica Internacional. El Presupuesto se asociará a un marco de programación y gestión, con evaluación por resultados, integrando las actividades de todos los actores comprometidos en programas de acción con responsabilidades definidas para el sector público y privado.  La temática relacionada con la gestión de proyectos y la coordinación con los organismos pertinentes, tanto del sector público como privado, adquiere una alta prioridad. Asìmismo, la confección y actualización de un Banco de Proyectos a escalas  provincial y comunal.

La gestión de acciones estratégicas relacionadas con el Sector empresarial se desarrollarán a través de la CODEPROVAL, organismo fortalecido y estimulado para cumplir las importantes funciones de apoyo a un sector empresarial responsable por la materialización de los proyectos prioritarios del escenario productivo.De acuerdo a los ejes estratégicos de la Agenda Pactada de Desarrollo, la acción de la Corporación se asentará en la participación coordinada y solidaria de las organizaciones empresariales representativas de los sectores: Forestal; Agropecuario; Industrial; Turismo; Transporte y Comunicaciones; y, Comercio.  Las funciones prioritarias dicen relación con: 


-Promoción y Utilización de los Instrumentos de Fomento Productivo; 


-Los Acuerdos Comerciales y la Promoción de Negocios; 


-La Formación y Capacitación de Recursos Humanos; 


-El análisis Económico para Decisiones de Inversión.  

Adicionalmente, una preocupación especial por áreas de la mayor trascendencia para la materialización del escenario prospectivo de la Provincia: 


-Desarrollo Cultural e Identidad Regional; 


-Desarrollo de Mega-Proyectos y Relacionamientos con la Pequeña y 
 
  Mediana Empresa; 


-Asesoría y apoyo al relacionamiento de la empresa privada con las

            Municipalidades. 


CODEPROVAL deberá prestar especial atención al fortalecimiento de las capacidades locales de relacionamiento con el sector privado y  a la formación y funcionamiento de Corporaciones Locales que permitan la interacción dinámica y propositiva de los actores pùblicos y privados de cada comuna o agrupación de ellas.

La gestión de acciones estratégicas relacionadas con las políticas sociales se realizará bajo la coordinación de una CORPORACION DE DESARROLLO SOCIAL, estructurada para apoyar las acciones pertinentes en el ámbito de las Municipalidades y Organizaciones Sociales representativas. Las funciones prioritarias de acuerdo con las prioridades provinciales y la superación de problemas existentes dicen relación con: 


-Procesos y Mecanismos de Participación Social;  


-Desarrollo Local; 


-Desarrollo de la Pequeña Empresa y Sector Artesanal; 


-Instrumentos de apoyo a los Jóvenes, la Mujer,  población de la Tercera edad

             y comunidades indígenas.  

Las acciones previstas para esta Corporación en asocio con las Municipalidades locales  adquiere la máxima importancia en cuanto permiten el enfrentamiento coordinado y focalizado en torno a la superación de los problemas sociales inherentes al cambio estructural de la economía provincial y a la posibilidad  que el desarrollo programado tenga los necesarios grados de participación y equidad.

La gestión de acciones estratégicas relacionadas con el desarrollo de las iniciativas y proyectos  de Desarrollo Urbano de Valdivia y el Estuario, de alta prioridad en el diseño del sistema territorial y la red urbana, se realizará a través de una Corporación de Desarrollo Urbano, estructurada a partir de VALDICOR, integrando al sector privado.  Esta Corporación asegurará la materialización oportuna y eficiente de los proyectos claves para la materialización del escenario prospectivo en el ámbito urbano; colaborará con el desarrollo de los planes intercomunales; y, asesorará por la vía de convenios a los municipios que lo estimen necesario.

El desarrollo de los temas de punta en relación con los desafíos que enfrenta la Provincia para la materialización de su escenario prospectivo recibirá la orientación y el respaldo de la UNIVERSIDAD, estructurada  para un relacionamiento sistemático con su entorno y con capacidades internas de aglutinamiento de actividades relacionadas con el enfrentamiento de los problemas provinciales. Los temas básicos, de carácter global, además de los específicos que tradicionalmente ella desempeña, dicen relación con: 


-Desarrollo Cultural; 


-Medio Ambiente y Sustentabilidad; 


-Ordenamiento territorial y Planificación Física; 


-Análisis de la realidad Regional; 


-Relaciones Internacionales y Estudio de Espacios Económicos Estratégicos;      


-Capacidad  Creativa e Innovación. 

Para la vinculación formal de la Universidad con el Gobierno Provincial y los Actores Estratégicos del Desarrollo Provincial, deberá crearse una Vice-Rectoría u Organismo adscrito a ese nivel con capacidad de vinculación horizontal al interior de la Universidad y de representación corporativa ante los organismos responsables por el desarrollo provincial. El relacionamiento permanente con las empresas locales se hará a través de Parques Tecnológicos o Incubadoras de Empresas. Para el apoyo al desarrollo de la innovación y transformación productiva en función del perfil productivo del futuro se promoverá una Corporación Provincial de Ciencia y Tecnología formada por el sector público, privado y Universidad y financiada vía los fondos concursables de nivel nacional y regional. 

En los Directorios de las Corporaciones mencionadas se garantizará la presencia y participación de las personas representativas de la realidad  socio-económica provincial, con la suficiente capacidad de decisión como para fijar las prioridades pertinentes y asegurar los intereses provinciales y lineas estratégicas de acción postuladas por la Agenda Pactada.

En los recursos del Presupuesto Provincial se considerarán partidas para apoyar actividades y acciones consideradas de alta prioridad para el cumplimiento de la Agenda Pactada, bajo responsabilidad de cada Corporación. Los fondos de Estudio y de co-financiamientos adquieren particular importancia en las primeras fases de implementación del esquema institucional y la materialización de las actividades y propuestas acordadas.

Como apoyo a la función de coordinación, facilitación y animación que ejercerá el Gobernador Provincial, se crea a ese nivel un grupo asesor y de respaldo para la Gestión Estratégica, integrado por personas que han sido claves en la elaboración de la Agenda Pactada y que son determinantes para su desarrollo exitoso: la Bancada Parlamentaria Provincial; el Rector de la Universidad; un Representante de los Alcaldes; el Presidente de CODEPROVAL;  un representante de las Fuerzas Armadas;  el Obispo de Valdivia; el Presidente de la CUT., un representante cuando corresponda de la actividad o empresa  más relevante.  La  Delegación Provincial de la SERPLAC, debidamente fortalecida, actuará como Secretaría Técnica de este Grupo Asesor.

La Gobernación, con el apoyo de la CODEPROVAL y de los demás actores de la provincia, será responsable por la elaboración y seguimiento de un plan multimedial de comunicación social relacionado con la  divulgación de la Agenda Pactada y el seguimiento informado de la comunidad respecto a su ejecución e impactos específicos. El desarrollo de actividades sistemáticas a través de la prensa escrita y la radio deberá complementar permanentemente la implementación de la Agenda Pactada. Será indispensable fortalecer la  capacida local de televisión integrando esfuerzos y recursos de los sectores público, privado y Universidad, asegurando una capacidad potente y moderna de comunicación social e interacción entre los actores básicos de la Provincia de Valdivia.

Para la puesta en marcha  de las actividades y compromisos derivados de la Agenda Pactada se constituirán a corto plazo en un grupo de trabajo   técnico de respaldo a la Serplac con apoyo del sector privado y de la Universidad. Se iniciarán acciones coordinadas en relación al Gobierno Regional y Nacional; en relación a los compromisos de apoyo del sector privado nacional; en relación a los respaldos parlamentarios en el Congreso Nacional; a los mecanismos institucionales para acceder a recursos técnicos y financieros, tantos nacionales como internacionales, de respaldo a la experiencia de gestión provincial, descentralizada y consensuada, promovida por la "Agenda Pactada Provincial de Desarrollo".

ANEXO:

FLUJOGRAMA DE ACTIVIDADES

Y CRONOGRAMA.
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