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Instancia Intersectorial
para la gestion de
bordes y aplicacion de
Politica Nacional de
Borde Costero

(Ministerio de Defensa
Nacional, Subsecretaria de
Marina, DL 475 de 1994)
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La planificacion de los bordes de agua, legislacion e
Institucionalidad vigentes

1997 se crean las
Comisiones Regionales
encabezadas por el
Intendente

GRUPO DE ESTUDIOS

Comisidon Nacional de Uso del Borde Costero

1. Ministro de Defensa Nacional, preside.
. Subsecretario de Marina

. SUBDERE - MINTER

. Subsecretaria de Pesca (Min. Economia)
. MIDEPLAN

MOPTT

MINVU

Mintratel
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Ministerio de Bienes Nacionales
10. Armada de Chile.

11. SERNATUR

12. CONAMA
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] La planificacion de los bordes de agua, legislacion e

Institucionalidad vigentes

La misma politica del Borde Costero DS (M) N 475/94 establecio una
delimitacion para lo que sera reconocido como “borde costero”: bienes
nacionales, fiscales o de uso publico, sujetos al control, fiscalizacion y
supervigilancia del Ministerio de Defensa Nacional, Subsecretaria de Marina.

Borde Costero del Litoral: aquella franja de territorio nacional que comprende
los terrenos de playa fiscales situados en el litoral, la playa, las bahias, golfos,
estrechos y canales interiores, y el mar territorial de la Republica

USRS RER decMarinay il 830} posibilidades:

1. Frente a predios privados el borde costero abarca el mar territorial hasta la linea de la mas alta
marea, lo que incluye la superficie denominada “playa de mar” entre las lineas de la mas altay la
mas baja marea.

2. Frente a predios publicos el borde costero abarca el mar territorial hasta la linea de mas alta
marea, lo que incluye la superficie denominada “playa de mar” entre las lineas de la mas altay la
mas baja marea mas las areas de proteccion para menesteres de la pesca (Codigo Civil Art. 612 y
613) y 80 metros de playa (sobre la linea de mas alta marea).
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La planificacion de los bordes de agua, legislacion e

Institucionalidad vigentes

Definicion de Borde Costero en Chile
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La planificacion de los bordes de agua, legislacion e
Institucionalidad vigentes

OGUC Define el Terreno de Playa: faja de terreno
> Fiscal de hasta 80 metros de ancho, medida
desde la linea de la playa de la costa del

la ribaor
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Establece la factibilidad de definir areas de

riesgo en los IPT, en las cuales se

» determinaran zonas no edificables o de
condiciones restringidas de edificacion (Zonas
inundables o potencialmente inundables,
debido a cursos de agua no canalizados, napas

C Y

Puede definir areas de proteccion de

recursos de valor natural (bordes costeros
maritimos, lacustres o fluviales, entre otros)
donde se determinaran zonas no edificables

o de condiciones restringidas de edificacion
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La planificacion de los bordes de agua, legislacion e
Institucionalidad vigentes

AMBITO DE COMPETENCIA ORGANISMO ATRIBUCIONES
Ministerio de Defensa Nacio- |- Control, fiscalizacion y su-
nal, Subsecretaria de Marina | pervigilancia de toda la costa
mar territorial de chile.

- Facultad privativa de conce-
der el uso de la playa, fondo de
mar, porciones de agua y rocas
Dominio maritimo para uso privado.

- Otorgar concesiones mine-
ras y de acuicultura.

Direccién General del Territo- |- Seguridad de la navegacién.
rio Maritimo y Marina Mer- - Seguridad de |la vida humana
cante en el mar.

Ministerio de Mineria, Servi- |- Otorgar concesiones mine-
cio Nacional de Geologia y ras de carbon, arenas con mine-
Mineria rales del mar territorial.

- Propiciar, incentivar y reali-
zar estudios de recursos mine-
rales del subsuelo marino.
Aprovechamiento de recur- | Ministerio de Economia, - Preservacion y aprove-
S0S Subsecretaria de Pesca, chamiento de recursos hidrobio-
Servicio Nacional de Pesca l6gicos, de la actividad pesquera
extractiva y acuicultura, de la
investigacion y pesca deportiva
en aguas de jurisdiccién nacio-
nal.
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La planificacion de los bordes de agua, legislacion e
Institucionalidad vigentes

| AMBITO DE COMPETENCIA ORGANISMO ATRIBUCIONES
Ministerio de Vivienda y Ur- |- Construccion, urbanizacion y
banismo planificacion urbana-

ordenamiento territorial
Direccion General del Territo- | - Fiscalizacién y control de pla-

rio Maritimo y Marina Mer- yas, terrenos de playas fiscales.
cante De lagos y rios navegables y
mares interiores.
Ministerio de Bienes Nacio- |- Adquirir y disponer de los bie-
Uso del suelo nales nes del estado.
- Control sobre bienes de uso
publico.

Ministerio de Obras Publicas |- Planeamiento, estudio, pro-
yeccion, construccién, amplia-
cion, reparacion, conservacion y
explotaciéon de obras publicas
fiscales.

- Obras portuarias y vialidad.
Consejo de Monumentos - Declaracién de monumentos
Macionales nacionales.

- Autorizacion para uso de mo-
numentos.

Servicio Nacional de Turismo |- Declaracidon de centros de
interés turistico

- Informar sobre solicitudes de
concesiones de playa de mar,
riberas de rios y lagos.

GRUPO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y TERRITORIALES S.A.



PULSO S.A. CONSULTORES

La planificacion de los bordes de agua, legislacion e
Institucionalidad vigentes

| AMBITO DE COMPETENCIA | ORGANISMO | ATRIBUCIONES |
Comision Nacional del Medio |- Administrar el sistema de EIA
Ambiente y coordinar organismos del es-

tado para este efecto.

- Dictar y aplicar normas de
calidad ambiental.

- Dictar y aplicar normas de
emision.

- Elaborar y/o aprobar planes de
descontaminacion.

Direccion General del Territo- | - Fiscalizacién de todas las

rio Maritimo y Marina Mer- normas para preservar el medio
cante ambiente marino.
Proteccién del medio am- - Control de la contaminacion
biente sobre el mar.
Superintendencia de servi- - Fiscalizacién de prestadores
cios sanitarios de servicios sanitarios.

- Control de afluentes hacia
aguas costeras.

Ministerio de Salud, Servicios |- Informes sanitarios sobre
de salud efectos de industrias.

- Control de  afluentes -
autorizacién de desaglies- va-
ciado de aguas servidas.

- Aplicacion de normas prima-
rias de calidad del aire.
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] La planificacion de los bordes de agua, legislacion e

Institucionalidad vigentes

Zonificacion del Borde Costero

establecido como instrumento
indicativo por la Politica Nacional de
Uso del Borde Costero

O Propone los usos preferentes del Borde Costero
Elaborada en cada regién por los respectivos Gobiernos Regionales

O
ll: O Aprobada por la Comision Nacional para su puesta en aplicacion

® La Politica establece que “los usos preferentes especificos se determinaran
considerando factores geograficos, naturales, recursos existentes, planes
de desarrollo, centros poblados proximos o aledanos y definiciones de
usos ya establecidos por organismos competentes
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La planificacion de los bordes de agua, legislacion e
Institucionalidad vigentes

Zonificacion del Borde Costero

Ademas se deberan considerar los siguientes usos relevantes:

Puertos y otras instalaciones portuarias que requieren lugares que reunan
condiciones geograficas, batimétricas, proximidad a centros poblados o
industriales, y condiciones meteoroldgicas apropiadas

Industrias de construccion y reparacion de naves

Regularizacion de asentamientos humanos y caletas de pescadores
artesanales existentes

Areas de uso publico para fines de recreacion o esparcimiento de la
poblacion

Actividades industriales, econdmicas y de desarrollo, tales como el
turismo, la pesca, la acuicultura, la industria pesquera y la mineria
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] La planificacion de los bordes de agua, legislacion e

Institucionalidad vigentes

Espacio a la cultura pesquera artesanal

Las demandas Industria vinculada a la logistica de
(competencias) de uso transporte

de los bordes o
Industria vinculada a la manufactura

haviera

Transferencia de Carga (infraestructura
portuaria)

Servicios al turismo

Espacios de uso publico para el
esparcimiento social

Espacios para la actividad deportiva
recreativa

Uso residencial
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Los conflictos de uso
de los bordes
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] La planificacion de los bordes de agua, legislacion e
Institucionalidad vigentes

La compatibilidad de actividades segun sus
impactos y proximidad de usos no compatibles
o excluyentes

Los riesgos al asentamiento por inundaciones o
deslizamientos

Restriccion al asentamiento para la proteccion
de recursos naturales

La normativa vigente en materia de usos de
suelo

Accesibilidad social al borde

Desarrollo de infraestructura conectiva
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] La planificacion de los bordes de agua, legislacion e

Institucionalidad vigentes

El derecho de uso
sobre los bordes

La mayor parte de los espacios costeros en Chile son de
propiedad del Estado, por lo que su uso esta
determinado por el otorgamiento de permisos de

» aprovechamiento de esos recursos.

El Estado también se reserva el derecho de enajenar
parte de esos bienes para fines especificos, lo cual esta

aoant
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respectivas.

GRUPO DE ESTUDIOS ECONOMICOS Y TERRITORIALES S.A.



PULSO S.A. CONSULTORES

] La planificacion de los bordes de agua, legislacion e

Institucionalidad vigentes

El derecho de uso
sobre los bordes

[

Formas en que actores privados y publicos pueden
acceder a esos permisos:

Concesiones Maritimas

Es facultad del Ministerio de Defensa conceder el uso particular de
playas, terrenos de playa, fondos de mar, porciones de agua y rocas
dentro y fuera de las bahias. La misma facultad se ejercera sobre
los rios y lagos navegables por buques de mas de 100 toneladas,
en relacion con sus playas, rocas, terrenos de playa, porciones de
agua y fondo de los mismos

Destinaciones Maritimas

El Ministerio podra destinar a las reparticiones del Estado los bienes
fiscales y nacionales de uso publico sometidos a su tuicion, para la
realizacion de proyectos de inversion social, de infraestructura o
para el desarrollo de proyectos de fomento econdmico que luego

podrian ser traspasados a entidades privadas.
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] La planificacion de los bordes de agua, legislacion e

Institucionalidad vigentes

El derecho de uso
sobre los bordes

[

Formas en que actores privados y publicos pueden
acceder a esos permisos:

Concesiones de Acuicultura

El Ministerio otorga a una persona, natural o juridica, los derechos de
uso y goce, por tiempo indefinido, sobre determinados bienes
nacionales, para que realice en ellos actividades de acuicultura. Los
derechos del concesionario seran transferibles y, en general,
susceptibles de negocio juridico. La concesién o autorizacion tienen
por objeto la realizacion de actividades de cultivo en el area concedida,
respecto de la especie o grupo de especies indicadas en las
resoluciones que las otorgan, y permiten a sus titulares el desarrollo de
sus actividades sin mas limitaciones que las establecidas en la ley de
pesca y acuicultura y sus reglamentos.

Permisos de construccioén

En cumplimiento de las regulaciones de uso del suelo que establecen
los Planes Reguladores Comunales, los Municipios otorgan permisos de
construccion a quienes deseen instalar o construir inmuebles en el
territorio comunal. Esto afecta también a los proyectos de construccion
en eI borde costero. Los permisos de construccion son emitidos por la

nn Y‘DCI’\et‘fl\lﬂ \/ ac‘l-a ﬂl"ﬂ\lﬁl‘lj rnn N imniaoecto I’\P‘ﬁl’\ﬁl"t‘lf\lﬁﬂl ﬂl C

faYd
IJ\JI"I T vl I 3[ u.uu. CUTT Ul o CotlU YT UpPpuUTeruTiar Al oo

GRUP el?i 65}:3 lj)tSOFI%%ﬁgMIC TERRITORIALES S.A.




PULSO S.A. CONSULTORES

N S 5 : :
A Pl == "5 ZUG6 Viv, Eq, Ind, almacenamiento
' -~y talleres, inofensivos y molestos,

. complvyt
!‘k

G =

ZE3a

ZUS5 V, Eq, [Ind,alm, tall inof, compl. vyt

ZU4 Viv, Eq, Ind, almacenamiento y
Jalleres inofensivos, compl vyt

;T Eg-jEXcepto turismo y espar reg interg, tall
inof y complvyt
ZR2 Riesgo Inundac, areas verdes

ZR1 Parques
ZR1, ZR2, ZU4, ZU6

ZR4 Protecc| obras infraestructura (alta
C, obras portuarias), eq y av

vy

ZR1a excl. deportes

ZB1 seccional BB, v, eq com vecinal
ZR3 cauces y laderas

ZE2 v, eq, exc. varios

ZE2a v, eq, exc. varios

ZE3a v, eq, turismo escalas varias
ZE6 v, eq.

ZU7 v, eq. exc segurid

ZU9 v, eq. toda esc




1 Ribera sector Las Animas
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Prospeccidon de usos para Valdivia: resultados de primera jornada talleres

Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,
Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones
Turisticas)

Industria maritima (con o sin Usos turisticos recreativos)

TOTAL

17 71%
5 20%
24 100%

Ribera Sector Costanera

Ribera Sector Las Animas
Ribera Sector ASENAV

Ribera Sector Collico - Estacion

Ribera sector Collico/Estacion

v

Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,
Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones
Turisticas)

Industria maritima

TOTAL

24

100%

Ribera sector ASENAV

Industria maritima

4

Industria maritima con Usos turisticos recreativos 4 19%
TOTAL 21 100%
Ribera sector Costanera
Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,
Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones
Turisticas)
TOTAL 22 100%
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Prospeccidon de usos para Valdivia: resultados de primera jornada

5 Ribera sector Isla Teja (Rio Valdivia)

talleres

Turisticas)

v

Ribera Sector Muelle Schuster
Ribera Sector Islote Haverbeck

v

v

6 Ribera sector Muelle Schuster

Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,
Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones

Muelles privados concesionadosy Costanera peatonal

Ribera Sector Isla Teja (Rio Valdivia)

TOTAL

20

100%

turisticas)
Embarcaciones Turisticas

7 Ribera sector Islote Haverbeck

Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,
Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones

11

50%

41%

TOTAL

100%

Turisticas)
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Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,
Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones

Pesca artesanal y recreativa y Muelles privados concesiona
Muelles privados concesionados y Usos Turisticos Recreati

TOTAL

3 17%
3 17%
18 100%
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3 | Prospeccién de usos para Valdivia: resultados de primera jornada talleres

8 Ribera sector Toro Bayo

Ribera Sector

LOS‘ Nofros Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos, .
Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones 7 37%
Turisticas)
Muelles privados concesionados 5 26%
Pesca artesanal y recreativa y Usos Turisticos Recreativos 3 16%
Muelles privados concesionados y Usos Turisticos Recreati 2 11%
1 TOTAL 19 100%
L Ribera Sector Isla Teja (Rio Cruces)
: 9 Ribera sector Las Mulatas
Pesca artesanal y recreativa, Industria Maritima y
. - 7 39%
Balnearios Publicos
Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,
Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones 4 22%
Turisticas)
Industria maritima 4 22%
TOTAL| 18 | 100%
Ribera Sector Las Mulatas
" 10 Ribera sector Los Notros
Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos, 11 69%
Costanera peatonal, Paseos y miradores)
Muelles privados concesionados 5 31%
TOTAL 18 100%
11 Ribera sector Isla Teja (Rio Cruces)
UDUD LUIIDLILUD ITLUITAlivud (Il ballical ivd puwviivtu,
Ribera Sector Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones 16 89%
Toro Bayo Turisticas)
TOTAL 18 100%
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12 Ribera sector Isla Teja (Rio Cau Cau)
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3 | Prospeccién de usos para Valdivia: resultados de primera jornada talleres

Ribera Sector Isla

Ribera Secto Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,

Teja [\Fu n};ro Ca &*I/\,/ Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones

- Turisticas)

/ Muelles privados concesionados 2 12%

3 -~ Muelles privados concesionados y Usos turisticos recreativ 2 12%

o TOTAL 17 100%

: 13 Ribera sector Fundo Cau Cau
] Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,

h Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones 13 72%
Turisticas)

] Muelles privados concesionados 3 17%

TOTAL 18 100%

14 Ribera sector Guacamayo

Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,
Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones

Turisticas)
Pesca artesanal y recreativa y Balnearios Publicos

Muelles privados concesionados 2 15%
f ‘ TOTAL 13 100%
e 2= 15 Riberas sector Estero Catrico
Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,
Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones 9 82%
Turisticas)
Pesca artesanal y recreativa y Embarcaciones Turisticas 2 18%
TOTAL 11 100%
Ribera 16 Riberas sector Estero Angachilla
Sector Usos turisticos recreativos (incl. Balnearios publicos,
i Estero Costanera peatonal, Paseos y miradores y Embarcaciones 7 78%
. 3 Angachilla Turisticas)
Ribera Sector RiBera Sector Pesca artesanal y recreativa 2 22%
Guacamayo TOTAL 9 T00%

Estero Catrico
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