CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RIOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

PTRA.N° 13.037/2011. REMITE INFORME FINAL N° 29, DE
2011, SOBRE AUDITORIA A LOS
PROCESOS DE  ADQUISICIONES,

EFECTUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
VALDIVIA.

VALDIVIA, 040802 29.3.12

Cumplo con remitir a Ud., el Informe Final
N° 29, de 2011, con el resultado de la fiscalizacion efectuada en esa municipalidad
a fin de que, en la primera sesion que celebre el Concejo Municipal, desde la
fecha de recepcién del presente oficio, se sirva ponerlo en conocimiento de ese
Organo Colegiado, entregandole copia del mismo, acorde con lo previsto en el
articulo 55, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de Secretario del concejo y ministro de fe, el

cumplimiento de este tramite, dentro del plazo de diez dias de efectuada esa
sesioén.

Saluda atentamente a Ud.,
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RioS
, UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

AT. N° 111/2011. INFORME FINAL N° 29, DE 2011,
PTRA. N° 13.037/2011. SOBRE AUDITORIA A LOS PROCESOS
DE ADQUISICIONES, EFECTUADA EN
LA MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA.

VALDIVIA, 1 4SEP 201

A En cumplimiento del Plan Anual de
Fiscalizacion de esta Contraloria General, para el afio 2011, se efectud una ~
auditoria sobre los procesos de adquisiciones en la Municipalidad de Valdivia, por

- el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2010.

Objetivo

El examen tuvo por objetivo verificar que
las adquisiciones se hayan efectuado de conformidad con la normativa vigente
sobre la materia, que los bienes y servicios adquiridos hayan sido recibidos y que
los pagos estén integra y oportunamente contabilizados.

Metodologia

La auditoria se realiz6 de conformidad con
los principios, normas y procedimientos de control aceptados por esta Contraloria
General e incluy6 Ecomprobaciones selectivas de los registros y documentos,
entrevistas, indagac;:iones y la aplicacién de otros procedimientos de auditoria que
se estimaron necesarios en las circunstancias.

Universo y Muestr

4]

Durante el periodo sujeto a revision, las
ordenes de compra cursadas por la Municipalidad de Valdivia, conforme a la

informacion suminis_[atrada por el Nivel Central de Mercado Publico, ascendieron a

$ 3.061.137.406.-, en el afio 2010.

, La muestra revisada alcanzé la suma de
$ 221.084.362.-, equivalente a 7,22%, del total del universo ya indicado, conforme
al siguiente detalle:

A LA SENORA
LARITZA DENISE PREISLER ENCINA
CONTRALOR REGIONAL DE LOS RiOS

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE -
HSV/RCS
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Entidad efectué ad
$ 409.991.372.-, cu
gue representa un 1
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TABLA N° 1
Detalle de Muestra
(Ver detalle Anexo N° 1)

N | MODALIDAD DE |CANTIDAD | _MONTO
COMPRA MUESTRA | MUESTRA $
1 | Licitacién Publica 1 97.088.538.-
2 |Licitacion Privada 1 32.430.471.-
3 | Trato Directo 5 48.539.823.-
4 { Convenio Marco 5 43.025.530.~
TOTAL 221.084.362.-

En el mismo periodo bajo examen, la
quisiciones fuera del mencionado sistema por un monto de
ya muestra examinada ascendioé a la suma de $ 4.720.711.-, lo
,15% del universo de estas operaciones. )

H

Cabe precisar que, con caracter

confidencial mediante oficio N° 2.661, de 2011, fue puesto en conocimiento del
sefior Alcalde, el Preinforme N° 17, del citado afo, conteniendo las observaciones
establecidas al término de la visita, con la finalidad que formulara los alcances y

precisiones que, a
del ORD. N° 1831,

formuladas en el ci

su juicio procedieran, documento que fue respondido a través
de 2011.

El  analisis de las observaciones
tado preinforme, en conjunto con los antecedentes aportados

por la entidad comunal en su respuesta, determinaron lo siguiente:

L ANTECEDENTES GENERALES

Los contratos que celebra la

Administracién del Estado, a titulo oneroso, para el suministro de bienes muebles,

y de los servicios
encuentran regula
Administrativos de

que se requieren para el desarrollo de sus funciones, se
dos por la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos
Suministro y Prestaciéon de Servicios, y por el decreto N° 250,

de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de dicha ley.

Administraciéon del
en el articulo 1° de

Para los efectos de esta normativa, la
Estado estara constituida por los érganos y servicios indicados
la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales

de la Administracién del-Estado, entre los que se encuentran, las municipalidades.

establecen en los a

procedimiento administrativo de caracter

Administracion reali
sujetdndose a las

=~ .

La citada ley N° 19.886 y su reglamento
rticulos 7° y 2°, respectivamente, lo que se entendera por:

a. Licitacién Publica: consiste en un
concursal mediante el cual la
za un llamado publico, convocarido a los interesados para que,
bases fijadas, formulen propuestas, de entre las cuales

seleccionara y aceptara la mas conveniente.
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b. Licitacion Privada: es un
nistrativo de caracter concursal, previa resolucion fundada que

lo disponga, mediante el cual la Administracién invita a determinadas personas
para que, sujetdndose a las bases fijadas, formulen propuestas, de entre las
cuales seleccionaré% y aceptara la mas conveniente.

| C. Trato o Contratacion Directa: es un
procedimiento de contratacion que por la naturaleza de la negociacion debe

efectuarse sin la ¢

Propuesta Publica y

procedimiento de
Contrataciéon Public
las entidades, en
acuerdo, segun lo ¢

oncurrencia de los requisitos sefialados para la Licitacion o
para la Privada.

En tanto que, el Convenio Marco es un
contratacién realizado por la Direccion de Compras vy
a, para procurar el suministro directo de bienes y/o servicios a
a forma, plazo y demas condiciones establecidas en dicho
onsigna el articulo 2° del reglamento.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
18 de la ley N° 19 886, los organismos publicos deben utilizar los sistemas
electrénicos o dlgltales establecidos por la Direccién de Compras y Contratacion
Publica para desarrollar todos sus procesos de adquisicion y contrataciéon de
bienes, servicios y Qbras a que alude el citado cuerpo legal, con las excepciones y
exclusiones que la mlsma norma y su reglamento establecen.

1

Il RESULTADQS DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron
las siguientes situaciones:

2.1. SOBRE ASPECTOS GENERALES DE
ADQUISICIONES

LOS PROCESOS DE

1. Plan de Compras Anual

- -

Sobre el particular, de acuerdo a las
indagaciones realizadas durante la presente auditoria, se verificé que la entidad
edilicia durante el afio 2010 no elabord, evallio ni publicé el Plan de Compras
Anual en el Sistema de Informacion de las Compras Plublicas.

Lo anterior, *constituye un incumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 12 de la ley N° 19.886 y el articulo 100 del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

N En su escrito de respuesta la entidad
reconoce que durante el afio 2010, no elabord ni publicé el Plan de Compras
Anual, procediendo a instruir a través de ORD. N° 1.787, de 16 de agosto del
presente afio, a las unidades municipales pertinentes confecmonar a la brevedad
el citado documento e iniciar el que dice relacion con el afio 2012, cumpliendo asi

con la normativa vngente en cuanto a su elaboracién y publicacion en el sistema de
informacién de las compras publicas.
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Al reépecto, este Organismo de Control
la respuesta de la entidad auditada no permite dar por

superada la observacion, por cuanto la no elaboracién y evaluacién de un plan

anual de compras!
vuinerado las norm
el municipio inform
omisiéon y para el

seguimiento que re

2. Manual de P

dispuso de un Man
por la autoridad.

publicado en el por
ejemplar no actualiz

de conformidad a

N° 19.886, el munic

Adquisiciones en el

y contrataciones para el periodo revisado, afio 2010, ha-
as contenidas en la ley N° 19.886. En relacion al presente afio,
a de acciones para regularizar lo sefalado respecto a igual
2012, cuya concrecion se verificara en una préxima visita de
alice esta Contraloria General.

rocedimientos de adquisiciones

Durante el afio 2010, la Entidad Edilicia no
ual de Procedimientos de Adquisiciones debidamente aprobado

Por su parte, revisado el documento
tal de Mercado Publico, se advirtié que éste corresponde a un
zado. ‘

Sobre el particular, es dable sefalar que
lo contemplado en el articulo 4° del reglamento de la ley
ipio debe mantener publicado un Manual de Procedimientos de
Sistema de Informacién de Compras y Contratacién Puablica.

Finalmente, respecto a esta materia, se

constaté que mediante decreto exento N° 7.504, de 16 de noviembre de 2010, la

Municipalidad de
documento que ent

expresa que por de

el acuerdo N° 374,
Reglamento de A

complementado por

el reglamento entra

en el Mercado PukL

Municipal, el 25 de
del presente afio,
respuesta de parte
ya se encuentra en

a produccién manual.

General, mantiene |
Procedimientos de
vuineraciéon a las n
sefialar que esa

concrecion sera ve
Organismo de Cont

WALT

Valdivia, resolvi6 aprobar el reglamento de adquisiciones,
ré enrvigencia el dia 16 de febrero de 2011.

En su escrito de respuesta el municipio
creto exento N° 6.883, de 19 de noviembre de 2010, se aprobé
de 16 de noviembre del mismo afio, que a su vez sanciono el
dquisiciones de la Municipalidad, decreto exento que fue
el N° 7.504, de 22 de diciembre de 2010, en el sentido de que
ria en vigencia 90 dias después de su fecha de aprobacion.

Agrega, que la solicitud de su publicacién
lico fue realizada por el Jefe del Departamento de Auditoria
febrero de 2011, reiterada el dia 14 de marzo y el 9 de agosto
fecha esta dltima, en que se recibe via correo electrénico
del Mercado Publico, que sefiala que la peticion de publicacién
comunicaciones y se esta a la espera de la revision para pasar

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
a observacion formulada debido a que la falta de un Manual de
Adquisiciones en el periodo sujeto a revision constituyé una
ormas del reglamento de la ley N° 19.886, no obstante cabe
entidad tomé medidas para regularizar la materia, cuya

rificada en una préxima visita de seguimiento que realice este
rol.
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3. Compras via trato directo, sin resolucién fundada

Sobre la materia, se advirti6 que la
Entidad Edilicia ha establecido un procedimiento para la adquisicion de
suministros y servicios por medio de la modalidad de trato directo, que consiste en
que las unidades requirentes solicitan al Departamento de Gestién, por medio de
un memorando, los servicios de trato directo recomendando a un proveedor,
aduciendo los cas¢s sefialados en el articulo 8° de la ley N° 19.886, de Bases
sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacién de Servicios.

. Al respecto cabe consignar que, mediante
decreto exento N° 4.816 del 3 de septiembre de 2004, la Autoridad Edilicia asigno,
en cada Director Municipal, la responsabilidad de recomendar fundadamente la
contratacion en los términos que establece el articulo 8° de la ley 19.886.

Sobre el particular, se advirtio, gue esas
adquisiciones fueron realizadas sin mediar resolucion fundada conforme a lo
estipulado en la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministros y Prestacion de Servicios.

- .

En relacion a este hecho el municipio ~
sefiala en su escrito de respuesta que, tratandose de las compras via trato directo,
- - sin resolucién fundada, que procedié a remitir a través del ORD. N° 1.795, de 16

de agosto del afio actual, modelos de ordinarios de resolucién fundada a los

Directores Municipfales y Jefes DAEM — SALUD, en quienes ha delegado la
atribucion de recomendar fundadamente la contratacién en los términos del
articulo 8° de la ley N° 19.886 y 10 del reglamento de la ley, decreto N° 250, de
2004, y que sélo pueden recomendar fundadamente la adquisicion de bienes o
servicios inferiores a 100 UTM, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de

Adquisiciones vige?te de la Municipalidad de Valdivia, articulo 20.

- |
|

Al respecto, este Organismo de Control
debe expresar que la respuesta de la entidad no permite dar por superada la
observacion, por cuanto durante el periodo bajo examen, se realizaron compras
bajo la modalidad de trato o contratacion directa sin mediar resolucién fundada
para ello, conforme,a lo estipulado en la ley N° 19.886.

4, Declaracion de parentesco o vinculo

En esta materia, se advirtié gue la entidad
edilicia no ha establecido como procedimiento de control, la exigencia a los
oferentes de presentar la declaracién de parentesco o vinculo respecto a los
funcionarios directivos. Asimismo, no existe un procedimiento o instancia que
permita que los funcionarios directivos, comité evaluador ylo jefes de area
manifiesten, un eventual, vinculo de parentesco con los oferentes, en los distintos
procesos de adquisiciones.

Sobre la materia, cabe sefialar que el
articulo 4°, de la ley N° 19.886, establece que ningun organo de la Administracion
del Estado y de las empresas del Estado y Corporaciones del Estado, podra
suscribir contratos| administrativos de provisién de bienes y servicios con lo
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funcionarios directivos del mismo 6rgano o empresa, ni por personas unidas a
ellos por vinculos de parentesco descritos en la letra b) del articulo 54 de la ley

N° 18.575.

confeccionado un

La entidad sefiala que, se ha
documento denominado declaracién jurada simple, que se

incorporara a todos los procesos de licitaciones publicas, privadas y tratos
directos, y que seran exigibles dentro de los documentos anexos en las

propuestas respect

ivas. Lo anterior, de acuerdo a instruccién impartida a las

unidades pertinentes, a través del ORD. N° 1.786, de 16 de agosto del presente

afo.

General, acoge las

5. Garantias de

constatdé que la e
garantias de seried
sido declarados ina
articulo 43 del R
Suministro y Presf
garantias de seried

desde la notificacio

preseleccion de los
las bases de licitaci

sefiala que, mediar

*

> .

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
medidas informadas, cuya concrecion sera verificada en una
guimiento que realice este Organismo de Control.

seriedad

Conforme a las diligencias realizadas, se
ntidad edilicia no procede a la devolucion efectiva de las
ad de la oferta, a aquellos oferentes cuyos ofrecimientos han
dmisibles o desestimados, transgrediendo lo establecido en el
eglamento sobre Bases de Contratos Administrativos de
lacion de Servicios, que sefiala que la devolucion de las
ad, se efectuara dentro del plazo de 10 dias habiles contados
On de la resolucion que dé cuenta la inadmisibilidad, de la

oferentes o de la adjudicacion, en la forma que se sefiale en
on.

En su escrito de respuesta el municipio
1te ORD. N° 1.798, de 17 de agosto de 2011, instruyé a los

Directores de Departamento que deben informar al Departamento de Tesoreria

dependiente de la

Direccion de Administracion y Finanzas cuando se haya

adjudicado una propuesta y firmado el contrato, para proceder a la devolucién

oportuna de las boletas de garantia de seriedad de la oferta.

General, acoge las
préxima visita de se

6. Contratos de

Entidad Edilicia dur

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
medidas informadas, cuya concrecion sera verificada en una
guimiento que realice este Organismo de Control.

suministros caducados

En esta materia se pudo constatar que la
ante el afio 2010, realiz6 compras de suministros y servicios,

en el marco de distintos contratos de suministros con proveedores, no obstante,

algunos de ellos se

encontraban vencidos.

manifiesta que Ia

~ En su escrito de respuesta la autoridad
situacion observada se ha ido normalizando, como se

demostrard mas adglante

|
!

t
i
!

- |
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Al respecto, este Organismo de Control
debe expresar que la respuesta del municipio no permite dar por superada la
observacion, por cuanto las compras sefialadas fueron realizadas sin ajustarse a
las normas contenidas en la ley N° 19.886, no obstante la entidad ha iniciado un
proceso de normalizacién de la materia observada, cuya concrecion se verificara
en una proéxima visii’ta de seguimiento que realice este Organismo de Control.

i

7. Compras supéweriores a 3 UTM no subidas al portal Mercado Publico

| Sobre la materia, se logré constatar que la
Entidad Edilicia realiz6 compras superiores a 3 UTM, las cuales no fueron
publicadas en el portal Mercado Ptblico, en conformidad a lo establecido en el
reglamento de la ley 19.886.

Al respecto, el municipio sefiala que a
través del ORD. N° 1796, de 16 de agosto del presente -afio, instruyd a las
unidades de adquisjciones o compras del municipio y de los servicios incorporados
DAEM y SALUD Municipal, su deber de cumplir con la obligacién de publicar en el
portal de Mercado| Publico todas las compras de acuerdo a lo sefialado en el

reglamento de la ley N° 19.886, decreto 250, de 2004, articulos 50, 57 letra d) y f),
y 58.

Al respecto, este Organismo de Control
debe expresar que la respuesta del municipio no permite dar por superada la
observacion, por cuanto las compras sefialadas no fueron publicadas en el portal
Mercado Publico, conforme a lo exigido por la normativa vigente, no obstante el
municipio ha impartido instrucciones para que el personal de cumplimiento a los

preceptos observados, lo que sera verificado en futuras visitas que realice este
Organo Contralor.

8. Sobre contro] administrativo y fisico de la bodega de adquisiciones

El municipio no cuenta formalmente con
una politica de administracion de inventarios para los materiales y bienes
mantenidos en sus|bodegas que incluyan, entre otros aspectos, procedimientos y
controles fisicos, asi como tampoco, actividades dirigidas a la proteccién de sus
activos, conteos y comprobaciones periédicas con los valores mantenidos en el
registro de control y analisis de diferencias que se producen respecto a lo
consignado en el sistema contable.

-

Asimismo, se advirti6 que la Entidad
Edilicia no cuenta con un manual de procedimientos de bodega para la recepcién,
administracion, control y posterior entrega de bienes municipales.

Por otra parte, respecto de la bodega de
adquisiciones de materiales de oficina, se observé que la entidad ha establecido

como procedimiento de control una conciliacion en planillas excel, donde se
registran los ingresos y las salidas de los bienes.
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Sobre el particular, en su escrito de
respuesta la entidad inform6 que el Director de Administracién y Finanzas, se
constituyo en la bodega central, y ha constatado que el sistema de control de
bodega instalado el afio 1995, confeccionado por el Departamento de Informatica
de la municipalidad se encuentra en funcionamiento.

Asimismo, agrega, que efectivamente no
cuentan con un manual de procedimientos en bodega para la recepcion,
administracion, control y posterior entrega de bienes municipales, instruyendo, a
través, del ORD. N° 1.789, de 16 de agosto del afio en curso, en un plazo no
superior a cuarenta y cinco (45) dias habiles la confeccién del citado documento
para el control de la bodega central y bodega de materiales de uso administrativo.

! Finaliza, argumentando, que en la
actualidad la bodeg!a municipal utiliza guia de ingreso y salida de materiales, como
asimismo, orden de entrega de bodega.

Al respecto, este Organo Contralor
mantiene la observacion en atencién a que el municipio en su respuesta no aporta
antecedentes formales que permitan acreditar la existencia de una politica de
administracién de inventarios para los materiales y bienes mantenidos en sus
bodegas, correspondiendo que el municipio emprenda las acciones para
regularizar las deficiencias detectadas, cuya concrecién sera verificada en una
préxima visita de fiscalizacion que realice este Organismo de Control.

9. Licitaciones sin érdenes de compra y acta de adjudicacién

, De las diligencias realizadas en Ia
presente fiscalizacion, se constatdé que la Entidad Edilicia durante el afio 2010,
realizé compras que no cuentan con las respectivas ¢rdenes de compra y actas de
adjudicacion en el portal Mercado Publico.

. - El municipio sefiala en su escrito de
respuesta que, se hla ordenado por medio del oficio N° 1.817, de 18 de agosto del
afo en curso, a las direcciones y departamentos que tienen directa relacién con
los procesos de adquisicién, normalizar a la brevedad los procesos incompletos.
Ademas, agrega, que se instruyo que las licitaciones deben cumplir con todas las
etapas establecida§ en la normativa, en relacién a la documentacion soporte papel
como en el Mercad? Publico.

|
i

! Al respecto, este Organismo de Control
debe expresar que la respuesta del municipio no permite dar por superada la
observacion, por cuanto las 6rdenes de compras y actas de las licitaciones
observadas no fuefron.subidas al portal de compras conforme a la normativa
vigente, no obstante la entidad ha impartido las instrucciones necesarias para
regularizar la materia en futuras licitaciones, cuya concrecion-se verificara en una
proxima visita de seguimiento que realice este Organismo de Control.
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10. Direccion de3 Control

Al respecto, se pudo determinar que los
procedimientos de dicha unidad comprenden la revision de decretos de pagos vy
sus respectivos respaldos verificando su procedencia y cumplimiento de las
instancias de aprobacién respectivas, ademas de participar en el Comité de
Adjudicacion de Licitaciones, cuando las bases asi lo establecen.

Sobre . lo anterior, cabe recordar que de
acuerdo alo indicago en el articulo 29 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, y a la jurisprudencia administrativa de Contraloria General
contenida en el dlctamen N°® 25.737, de 1995, en sintesis, las principales tareas de
las contralorias internas son la revision y evaluacién sistematica y permanente del
sistema de control interno de la entidad, ademas del examen periédico y selectivo
de las operaciones econémico — financieras del municipio, todo esto con el fin de

determinar el cabal cumplimiento de las normas legales y reglamentarias.

: Asi, el estudio del programa de auditoria y
de los informes evacuados por la Unidad de Control, para el afio 2010, permitio
constatar, a excepcion de una revisién selectiva de 6rdenes de compra inferior a
cuatro (4) UTM, emitidas durante el afio 2009, que el municipio en general no
contempld ni efectud auditorias integrales al proceso de adquisiciones.

Ademas, esa Unidad no ha efectuado
programas de control deliberado sobre los procesos administrativos asociados a
las materias examinadas, como por ejemplo, inventarios sorpresivos y selectivos a
la bodega munICJpal que permitan validar la informacién que proporciona el
sistema de inventario y de contabilidad.

Asimismo, se pudo advertir, que los
programas de audltona s6lo hacen mencién a las materias objeto de revision,
obviando la oportunidad y los plazos planificados para su ejecucion.

Por otra parte, se comprobé que el
municipio carece de una administracién y gestion de los riesgos asociados a las
actividades propxas del sector munICIpal A modo de ejemplo, la Direccion de
Control no cuenta con matrices de riesgo o un documento que identifique las areas
de mayor riesgo y los controles implementados para. su administracién,
herramienta que le permitiria, entre otras cosas, priorizar y planificar los procesos
y materias que requieren mayor atencioén y revision.

En su escrito de respuesta la entidad
edilicia sefiala que, la Direccion de Control efecttia controles permanentes a las
adquisiciones de bienes y servicios, a través, de la visacién de los decretos de
pago superior a 4 UTM

En relacion a las materias objeto de
revision, oportumdad y plazos planificados para la ejecucién de las auditorias
consignadas en el plan o programa anual de trabajo de esa Direccién, la entidad
solo hace mencién a la dificultad para obligarse con plazos, atendlda las otras
tareas que se deben cumplir, y que se van encomendando en el curso del afig
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como son auditoria ordenadas por el Alcalde, Contraloria Regional, asi como

. T 1
investigaciones y s

umarios administrativos, los que han ido en aumento estos

Gltimos arios, por lo que fijar fechas a las auditorias sefialadas en la planificacién

anual de trabajo im
establecidos.

plicaria que éstas no se pudieran hacer dentro de los plazos

Finalmente expone que, en cuanto a las

matrices de riesgo, el plan anual de trabajo para el afio 2011 contempla la
confeccion de la matriz de riesgo del sistema de tesoreria DAEM, y la confeccién
de la matriz de riesgo para el sistema de recaudacion municipal.

Al respecto, este Organo Fiscalizador

debe expresar que la respuesta de la Entidad Edilicia no permite dar por superada

la observacién, por

cuanto no informa las acciones iniciadas para regularizar las

observaciones referidas a las labores de auditoria operativa que corresponde a la
contraloria interna, |len materia de compras, debiendo el municipio, emprender las

acciones para reg
verificada en una
General.

ularizar las deficiencias detectadas, Cuya concrecidon sera
préxima visita de seguimiento que realice esta Contraloria

2.2. SOBRE ADQUISICIONES EFECTUADAS EN EL PERIODO

1. Licitacion publica

La presente fiscalizacion contemplo el

examen de la licitacion puablica ID N° 2282-1 10-LE10, denominada “Obra vendida
para proyectos de tecnologias, para una educacion de calidad (TEC), en
establecimientos municipales de la comuna de Valdivia”, por un monto de

$ 07.088.538.-

a) Proceso licitatorio

De acuerdo a las indagaciones efectuadas

y la informacién proporcionada por el municipio, el requerimiento de la necesidad
proviene del Departamento Administrativo de Educacion Municipal de Valdivia, en

adelante DAEM de
encargado del area
del Servicio.

dado cumplimiento

Valdivia, sin embargo, la solicitud de pedido realizada por el
, no fue visada por el Director del Departamento o la Jefatura

Sobre la materia la entidad edilicia no ha
a las disposiciones contempladas en el articulo 4° del

reglamento de la ley N° 19.886 y al articulo 11 de la ley 18.575.

Por otra

parte, conforme a los

procedimientos de revision de esta Entidad de control, se constaté que segun lo
dispuesto en el decreto exento N° 5.563, de 22 de septiembre de 2010, la entidad

edilicia, adjudicé |a
total de $ 97.088.53

mencionada licitacién a tres (3) proveedores, por un monto
8.-, sin embargo, el acta de Adjudicacion publicada en el portal

www.mercadopublico.cl indica un monto total por $ 226.530.823.-
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Sobre el particular, el municipio manifiesta
gue revisados los antecedentes en archivo no se advirtié la existencia de dicha
solicitud, documento no obligatorio para este tipo de licitaciones, no obstante
agrega, que el proceso se realizé a través del mercado publico y posteriormente
su adjudicacion fue aprobada en el Concejo Municipal, mediante acuerdo N° 315,
de la sesion ordinaria, de fecha 14 de septiembre de 2010.

En relacién, a la falta de observancia del
articulo 4° del reglamento de la ley 19.886 y al articulo 11 de la ley 18.575, la
autoridad hace valer los mismos argumentos expuestos y detallados en el punto
N° 2 del acapite 2.1 “Sobre Aspectos Generales de los Procesos de
Adgquisiciones”, donde, entre otros aspectos, se mencioné que el Mercado Publico,
inform6, respecto al Manual de Adquisicion, que la solicitud de publicacién ya se ~
encuentra en comunicaciones y se esta a la espera de la revision para pasar a

- produccion el manual.

Por otra parte, la entidad manifiesta que
de su andlisis, advierte en primer lugar que el monto de $ 97.088.538.-, fue
adjudicado como valor bruto, debiendo haberse considerado como valor neto,
situacion corregida segun decreto exento N° 5.790, de 2010.

Finalmente, la entidad edilicia sefiala que
la licitacion en el portal www.mercadopublico.cl, consideraba sélo una linea de
oferta, situacibn que al momento de adjudicar técnicamente es imposible
parcializar, no obstante dichos valores estan ajustados a los montos reales
adjudicados al momento de emitir la orden de compra.

Teniendo en consideracion las
explicaciones y los nuevos antecedentes aportados por el municipio, esta
Contraloria General ha resuelto levantar en forma parcial la observacion
formulada, manteniendo lo sefialado en relacién al acta de Adjudicacién publicada
en el Portal www.mercadopublico.cl que indica un monto total por $ 226.530.823.-,

en circunstancia qu[e la adjudicacion fue de $ 97.088.538.-

b) Contrato y ejecucion

De acuerdo a la revision realizada se
advirtio la existencia de tres (3) contratos con los distintos proveedores que se
adjudicaron la licitacion, presentando diferencias con las 6rdenes de compra
generadas por un total de $ 18.446.822.-

TABLA N° 2
Detalle de Contratos Licitacién Publica ID 2282-110-LE10
DECRETO CONTRATO ORDEN DE
EXENTO PROVEEDOR MONTO TOTAL | COMPRA MONTO | DIFERENCIA
$ TOTAL $
6421 Soc. Com. Edwin Heuser y Cia. Ltda. 34.753.918.~ 29.204.973. 5.548.945 -
6422 VPS Tecnologia-ELR.L. 29.313.490.- 24.633.185.- 4.680.305.-
6473 Leonardo Foitzick Garrido 51.467.952.~ 43.250.380.- 8.217.572.-
TOTAL DIFERENCIA 115.535.360.- 97.088.538.- 18.446.822.-

WALTER SCHMIDT N° 309 - FONO: 268200 - FAX: 268201 — VALDIVIA

il B




i
i
{

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
 CONTRALORIA REGIONAL DE LOS RiOS

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Por otra parte, se constaté que la entidad

edilicia no ha heché devolucion a los oferentes no adjudicados de las garantias de

seriedad de la ofeé’ta, situacion que lesiona lo establecido en el articulo 43 del
reglamento de la ley N° 19.886.

N

En su escrito de respuesta el municipio

senala que, de acuerdo al decreto exento N° 5563, de 22 de septiembre de 2010,

se adjudicé la prop
“obra vendida para

establecimientos educacionales municipales de la comuna de Valdivia”,
. |
consideraba ofertas

las ofertas econémi
asesora juridica de

septiembre de 2010.

uesta publica N° 79-2010, ID N° 2282-110-LE10, denominada
proyectos tecnologias para una educacion de calidad (TEC) en
que
econdmicas VA incluido, debiendo haber sido de acuerdo a
cas recibidas a valores netos, como lo advirtié en su informe la
los servicios incorporados, a través, del ORD. N° 317, de 27

Al respecto, mediante decreto exento

N° 5.790, de 1 de octubre de 2010, se modificé el decreto exento N° 5.563, en el

sentido que las ofer
$ 18.446.822.-, por

boletas de garantia
que dichos docume
ordinarios N 684,
Municipal.

antecedentes entre
resuelto levantar la

c)

diferencias entre e

tas econdmicas eran a valor neto, subsanando la diferencia de
concepio de IVA.

Finalmente, sobre la observacion de las
s de seriedad de la oferta, la Autoridad Administrativa informa
ntos fueron enviados a los respectivos proveedores mediante
685 y 686, de 11 de agosto del afio en curso, de la Tesoreria

En consideracion a las explicaciones y
gados por la entidad edilicia, esta Contraloria General ha
observacién formulada.

Contabilizacion y pago

En la revision se constaté que existen
monto pagado a los oferentes y sus respectivas 6rdenes de

compra realizadas por la Unidad competente, por un valor de $ 12.897.877 .-

Departamento de E

TABLA N° 3
Detalle de Pagos y Ordenes de Compra
- ORDEN DE

DECRETO PAGO EFECTIVO
DE PAGO PROVEEDOR MONTO TOTAL $ comgg&n:gmo DIFERENCIA
14 Soc. Com. Edwin Heuser y Cia. Lida. 29.204.973 - 29.204.973.~ -
941 VPS Tecnologia ELR.L. 29.313.490.~ 24.633.185.- |  4.680.305.-
23 Leonarde Foitzick Garrido 51.467.952 - 43.250.380.- 8.217.572 .~
TOTAL DIFERENCIA 109.986.415.- 97.088.538.- | 12.897.877.-

Sobre la materia, la Direccion del

ducacion Municipal, se sirvié informar mediante certificado que

la mencionada diferencia corresponde al Impuesto al Valor Agregado (LV.A) no
incluidos en la emisién de las respectivas ordenes de compra que fueron
publicadas en el portal Mercado Publico.
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El municipio expresa que revisados los
antecedentes, se 1:onstaté que los contratos celebrados con los proveedores
adjudicados consideran los siguientes montos: Sociedad Comercial Edwin Heuser
y Cia. Limitada $ 34.753.918.-, VPS Tecnologia E.I.R.L. $ 29.313.490.- y Leonardo
Foitzick por $ 51.467.952.

Agrega, que a través de los egresos
contables N°° 77, 93 y 724, el Departamento de Educacion pagd los servicios
contratados a los proveedores mencionados en el parrafo anterior, no obstante, a
la empresa Soc. Comercial Edwin Heuser y Cia. Ltda., por medio del egreso
N° 77, se pagé sélo el valor neto, adeudandose a Ia fecha un monto de
$ 5.548.945.-, correspondiente al IVA del contrato.

De acuerdo a las explicaciones vy
antecedentes entregados por el municipio esta Contralorla General ha resuelto
levantar la observacion formulada. :

2. Licitacion privada

; Se examin6é la licitacion privada
ID N° 2282-81-CO10, denominada “Adquisicion de instrumentos musicales
escuela de musica Juan Sebastian Bach”, por un monto de $ 32.430.471.-

a) Proceso licitatorio

Conforme a las diligencias realizadas se
verificd6 que la referida licitacion privada, proviene de la licitacion publica
ID N° 2282-36-LE10, declarada desierta, mediante decreto exento N° 3.294, de
2010, fundada en que el oferente no cumplia con el total de |a oferta.

Asimismo, se -establecid6 que las
adquisiciones fueron financiadas con recursos del Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (F.N.D.R. ) en el marco del convenio mandato celebrado con fecha 25 de
octubre de 2008, aprobado mediante resolucién exenta N° 1.498, del citado afio,
entre el Gobierno Reglonal de Los Rios y la Municipalidad de Valdivia, destinado a
financiar el proyecto de ejecucion “Mejoramiento Escuela de Mdsica y Artes Juan
Sebastian Bach, Valdivia”, cédigo BIP 30004829-0, por la suma total de

M$ 78.624.- correspondlente al subtitulo 31.02.005, “Equipamiento”, del
presupuesto del FNDR Regién de Los Rios.

b) Contrato y ejecucion

" En virtud de las acciones realizadas, no
hay observaciones gue sefialar.

c) Contabilizacion y pago

Conforme a los antecedentes examinados,
se advirtio que la| licitacion privada fue pagada con recursos del FNDR del
Gobierno Regional de los Rios, del cual no hay observaciones que sefialar.
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Sobre esta materia, no fue posible realizar
:a de los bienes adquiridos, mediante la licitacién en comento,

atendido que, a la fecha de ejecucién de la auditoria, la Escuela Juan Sebastian

Bach de Valdivia,

se encontraba cerrada a consecuencia de las movilizaciones

estudiantiles, conforme a lo sefialado por don César Gonzalez Roa, Encargado de
Gestion y Abastecimiento del DAEM de la Municipalidad de Valdivia.

3. Adquisicione

criterio de materia
examen de cinco (

correspondiendo a
2280-1719-SE10;
presente informe.

3.1. Enlas 6rden
18 de diciem
adjudicadas
de $ 2.082.5

situaciones:

N° 129642, de 28
compra N° 2281-1
Rodriguez y Berger

18 de diciembre del

expresa que, debid
funcionarios munici
retomaron sus activ

explicaciéon lndlcad
orden de compra

formulada, ademas,

%

s por trato directo

Cabe precisar que sobre la base de un
idad e importancia relativa, se determiné como muestra el
b) adquisiciones realizadas bajo la modalidad de trato directo,

as ordenes de compra N°° 2281-1935-SE10; 2281-1960-SE10;

2280-1653-SE10; y las contempladas en la Tabla N° 5, del

Al respecto, se debe observar lo siguiente:

es de compra N 2281-1935-SE10 y 2281-1960-SE10, de 15 y
bre de 2010, denominadas “Servicio de recoleccion de basura”,
| proveedor Sociedad Rodriguez y Berger Ltda, por un monto
0.-y $ 4.522.000.-, respectivamente, se observan siguientes

i La orden de compra interna
de diciembre de 2010, presenta fecha posterior a la orden de
960-SE10 y a la factura N° 825, del proveedor Sociedad
Ltda., por un monto de $ 4.522.000.-, dado que ellas datan del
citado afio.

La entidad en su escrito de respuesta
o a la falta de personal para realizar la labor, debido al paro de

pales, la situacién sélo se pudo normalizar cuando aquéllos
idades.

Al respecto, no es posible acoger la
a por el municipio, por cuanto, ello no afecté la emision de la
N° 2281-1960-SE10, y por tanto se mantiene la observacion
de aceptarse tal argumento, corresponderia que el municipio

estableciera a través de los mecanismos legales pertinentes, las consiguientes
responsabilidades por la dilacién de tal tramite y entorpecimiento a la gestion

administrativa.

pagos N 6.253 y
correspondientes a

ii. Los expedientes de los decretos de
98, de 27 de diciembre de 2010 y 05 de enero de 2011,
los servicios de recoleccion de basura solicitados por medio de

las 6rdenes de compra N°° 2281-1935-SE10 y 2281-1960-SE10, por la suma de

WALT
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4.522.000.-, respectivamente, no cuentan con la resolucion

fundada sefialada en el articulo 8°, de la ley N° 19.886.

fueron solicitadas,
Emergencia, segln
2010 y el ORD. N

Ademas, se advirti6 que ambas compras
bajo la modalidad de trato directo, por el Jefe Comunal de
da cuenta el memorandum N° 410793, de 15 de diciembre de
> 708, de 17 de diciembre del mismo afio, del Administrador

Municipal, lo anterior, en el marco del antes mencionado decreto exento N° 4.816,
de 2004.

Al respecto, se estableci6 que las
unidades municipales requirentes de bienes o servicios solicitan éstos, al
Departamento de{ Gestion Administrativa por medio de un memorando,
recomendando un determinado proveedor bajo el argumento de que es Gnico, sin
mediar una resolucién fundada conforme a lo estipulado en la ley N° 19.886, de
Bases sobre Contra;\tos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

i

i
{
i

-

A su respecto, la Direccién Juridica
N I'ORD. N° 486, de 10 de junio del presente
afio, que la Autorid;ad Edilicia a través de decreto exento N° 48186, de 2004, asignd
en cada Director Municipal la responsabilidad de recomendar fundadamente la
contratacién a través del trato directo, es decir, a través del citado acto
administrativo, el Alcalde delegd en las citadas jefaturas, conforme lo dispuesto en
la letra j), del articulo 63 de la ley 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, la atribucién de fundamentar la modalidad del trato directo.

Municipal se sirvié ?nformar a través de

Seguidamente, agrega la Directora
Juridica que, el reglamento de adquisiciones actualmente vigente, sefala
expresamente que en las licitaciones menores a 100 UTM, la resolucion fundada
podra ser firmada por el Director o Jefe de la Unidad solicitante y, en el caso de
los servicios incorporados de Educacién, Salud y Cementerio, el documento
debera ser firmado por el jefe de los referidos Servicios.

En relacion con lo dispuesto en el decreto
exento N° 4.818, qe 2004, de la Municipalidad de Valdivia, que asigna a cada
Director Municipal la responsabilidad de recomendar fundadamente la contratacion

|

de bienes y servicios

N° 19.886, de Bast

de Servicios, se dE

es sobre

en los términos que establece el articulo 8°, de la ley
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
‘ebe sefialar que, dicha asignacién se enmarca, tal como lo

sefiala la abogada de la Direccién Juridica de dicha entidad edilicia, en lo previsto
en la letra j), del :articulo 63, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, en cuanto autoriza a los alcaldes a delegar el ejercicio de parte
de sus atribuciones exclusivas en funcionarios de su dependencia o en los
delegados que designe.

Sin perjuicio de lo anterior, es menester
e la misma norma precitada, establece que la facultad de

tiene como excepciones, aquellas atribuciones contenidas en
I mismo precepto.

tener presente qu
delegacion referida
las letras c) y d), de
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Ahora bien, la aludida letra d), del articulo
63, del texto legal en comento, dispone, en lo que interesa, que corresponde al

Alcalde velar por la observancia del principio de la probidad administrativa dentro
del municipio.

A su vez, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 62, N° 7, de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Ac;‘iministracién del Estado, la omisién o elusion de Ia propuesta
plblica en los casos que la ley lo disponga, constituye una conducta que
contraviene especialmente el principio de probidad.

>~

Por ofra parte, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 8°, de Ia ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, las municipalidades, a fin de atender las necesidades de la
comunidad local, podran celebrar contratos que impliquen la ejecucién de
acciones determinadas, lo que debe hacerse previa licitaciéon pablica, en el caso
en que el monto de{: los contratos o el valor de los bienes involucrados exceda de
doscientas unidades tributarias mensuales: y si los aludidos montos son inferiores,
se podra llamar a propuesta privada, salvo aquellos casos en que concurran
imprevistos urgentes u ofras circunstancias debidamente calificadas por el
concejo, en sesion especialmente convocada al efecto y con el voto favorable de
la mayoria absoluta de los concejales en ejercicio.

Agrega la referida norma, que si no se
presentaren interesados, o si el monto de los contratos no excediere de cien

unidades tributarias mensuales, se podra proceder mediante contratacion directa.

é Al respecto, en relacién con los requisitos
que establece la ley, para la procedencia del trato o contratacién directa, cabe
sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero, del articulo 8,
de la ley N° 19.886, la licitacién privada o el trato o contratacién directa proceden
en los casos fundados que alli se indican. A su .vez el articulo 10, del decreto
N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que aprueba el reglamento de la

referida ley, dispone que dichas modalidades proceden, - con caracter de
excepcional en los casos que luego enumera.

Enseguida, el inciso segundo, del articulo
8° de la ley N° 19.886, y el articulo 49, de su reglamento, previenen que para la
procedencia del trato o contratacion directa se requiere de una resolucién fundada,
correspondiendo a la Entidad Licitante acreditar la concurrencia de la circunstancia
que permite efectuar una adquisicion o contratacion bajo esa modalidad, exigencia
que se condice ccf:n lo dispuesto en el articulo 13, inciso segundo, de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado, que dispope que la funcién publica se ejercera con transparencia, de
manera que permita y promueva el conocimiento de los procedimientos contenidos
y fundamentos de las decisiones que se adopten en gjercicio de ella.

Precisado lo anterior, en relacién con lo
dispuesto en el oficio ORD. N° 728, de 2010, de la Municipalidad de Valdivia, que
dispone la contratacién o trato directo, del servicio de retiro, disposicion y
transporte de basura, es dable sefialar que la emergencia, urgencia o imprevisto
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N,

en que se funda estaria constituido por la repercusion sanitaria que tendria alguna
circunstancia de caracter factico que, por cierto, no indica.

Luego, se observa que el decreto de pago
N°® 6.253, de 27 de diciembre de 2010, correspondiente a la orden de compra

. N° 2281-1935-SE10, tiene como monto total la suma de $ 2.082.500.-,

equivalentes a 55,3}782 UTM, por lo que procederia el trato directo, sin perjuicio de
lo cual, de conformidad a lo dispuesto en la ley N° 19.888, y su reglamento, debid
haberse emitido una resolucién fundada en el momento de la suscripcion del
contrato respectivo, exigencia a la que no se dio cumplimiento en la especie.

Finalmente, en relacion con el decreto de
pago N° 358, de 5 de enero de 2011, correspondiente a la orden de compra
N° 2281-1960-SE10, por un monto total de $ 4.522.000.-, equivalentes, a esa
fecha, a 120,1285 UTM, cabe sefalar que correspondia, de conformidad a la
normativa anotada, que se procediera a la licitacién privada, sin que de los
antecedentes tenidos a la vista conste que se haya dado cumplimiento ni a lo
establecido, en el articulo 8°, de.la ley N° 18.695, ni a lo que sobre el particular
previene, el articulo 8°, de la ley N° 19.886.

En relaciébn a lo expuesto, la entidad
municipal en su escrito de respuesta sefiala que ambas contrataciones fueron
hechas bajo la modalidad de trato directo y la resolucion fundada fue la solicitud
via memorandum N° 0410793, de 1 de diciembre de 2010 del Jefe Comunal de
Emergencia que es también el Director de Obras Municipales.

Enseguida precisa que, hubo un hecho,
que, para el manejo de la gestion en este tipo de instituciones como son los
municipios impidié en gran medida el cumplimiento de la funcién administrativa,
como lo fue el “Paro” de funcionarios ptiblicos y municipales, acontecido en el mes
de noviembre y parte de diciembre de 2010, de lo cual quedd constancia en los
medios de comunicacién como por ejemplo el Diario Austral de dicha época, lo
que trajo como consecuencia la situacion dramatica de la basura en las calles, y
siendo el aseo y recoleccién de la basura una funcion privativa de la
Municipalidad, que| impacta fuertemente en la poblacién hubo que solucionarlo
llevando a cabo la é:ontratacién cuestionada con vehiculos de la empresa privada,
con la finalidad de dar solucion al problema sanitario que se presentaba.

. A lo anterior agrega, que la Autoridad
Sanitaria, a través de notificacion de fecha 14 de diciembre de 2010, dirigida al
Jefe Comunal de Emergencia, ordend proceder a la accién de limpieza y retiro de
todos los residuossélidos domésticos en distintos sectores de la ciudad en un
plazo perentorio de 24 horas. '

ﬁ Por lo anterior, debido a la dificultad
presentada por el hecho de que funcionarios municipales se hayan adherido al
paro sefialado y por tratarse de una situacion de urgencia y emergencia sanitaria,
se contraté via trato directo, conforme lo sefialado en el articulo 8° letra c) de la ley
N° 19.886 y 10 N? 3, de su reglamento, de acuerdo al memorandum indicado
precedentemente, y que tiene su origen en la delegacion de funciones que el

i
|
§
i
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Alcalde otorgé a los Directores, a través, del decreto exento N° 4.816, de 2004 y
ORD. N° 728, de 17 de diciembre de 2010, del sefior Administrador Municipal.

debe expresar que

municipio, no permi

oportunidad,

conforme a las exi

N° 19.886, Ley de
dichos planteamier
medidas necesaria
apegdo a la normativ

fas ci

Al respecto, este Organismo de Control
los argumentos esgrimidos y los antecedentes remitidos por el
iten dar por superada la observacion, en cuanto a que en su
itadas compras ocurrieron sin mediar resolucién fundada,
igencias contenidas en la letra ¢) del articulo 8° de la ley
Compras Publicas, sin perjuicio de acoger en esta ocasion,
itos, en el entendido que, en lo sucesivo se adoptaran las
s para que, frente a tales situaciones, se actlie con estricto
a legal aplicable.

3.2. Se exammaron

2280-1653-S

las ordenes de compra N° 2280-1719-SE10 vy
E10, de fechas 3 y 9 de diciembre de 2010, respectivamente,

denommada§ “Adquisiciéon de lefia para Establecimientos Educacionales
DAEM Valdivia”, adjudicada al proveedor Sociedad Comercial El Laurel
Ltda., por la suma de $9.603.300.- cada una.

las siguientes situaciones:

Del examen practicado se determinaron

i. No se advirtid la existencia del

respectivo contrato de prestacion de servicios con el proveedor, situacion que

lesiona lo establecic

entidad comunal e

prestacion de servi

cantidad determina
tanto, no se trataba
del tiempo.

debe expresar que

jo en el articulo 10 de la ley 19.886.

A lo anterior, en su escrito de respuesta la
Xpresa que, no se advirtid la existencia de un contrato de
icios porque la adquisicion de la lefia correspondia a una
da, la cual debié haberse entregado de una sola vez, y por lo
de un contrato de suministro que se debia mantener, a fravés,

Al respecto, este Organismo de Control
las aclaraciones emitidas por el municipio permiten dar por

superada la observacion.

ii, De las diligencias realizadas, se

verificd que la entidad pagd s6lo la suma de $ 7.406.798.-, monto inferior a la

orden de compra N
detalle se presenta

WALT

¢ 2280-1653-SE10 emitida por un valor de $ 9.603.300.-, cuyo
a continuacion:

ER SCHMIDT N° 309 - FONO: 268200 - FAX: 268201 ~ VALDIVIA
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TABLAN° 4
Detalle de pagos realizados OC 2280-1653-SE10
Fecha Decreto de Pago Proveedor Monto $

; 13-07-2010 3118 Sociedad Comercial El Laurel Ltda. | 2.427.600.-
13-07-2010 3118 Sociedad Comercial Ef Laurel Lida. | 2.265.998.-
23-07-2010 3304 Sociedad Comercial El Laurel Ltda. 142.800.-
25082010 4127 Sociedad Comercial El Laurel Ltda. | 1.570.800.-
25082010 4129 Sociedad Comercial El Laurel Lida. 142.800.-
25-08-2010 4130 Sociedad Comercial El Laure! Ltda. 142.800.-
25-08-2010 4131 Sociedad Comercial El Laurel L.tda. 142.800.-
25-08-2010 4133 Sociedad Comercial El Laure! Ltda. 142.800.~
04-10-2010 4637 Sacledad Comercial Ei Laurel Lida. 142.800.~
04-10-2010 4638 Sociedad Comercial El Laure! Ltda. 142.800.-
04-10-2010 4643 Saociedad Comercial El Laure! Lida. 142.800.-
TOTAL PAGADO 7.406.798.~

Sobre la materia, la Direccion del
Departamento de Educacion Municipal, se sirvié informar mediante el certificado
de fecha 16 de junio de 2011, que la diferencia de $ 2.196.502.-, se produce dado
gue no se realizaron mas aquIsm:ones del producto, efectuando el proveedor la
facturacion correspondlente

~ - Asimismo, de la revision de la sefialada
documentacion no se advirtié, para que proceda el trato o contratacion directa, la
existencia de la resolucion fundada conforme a lo establecido en el articulo 10 del
decreto N° 250, de 2004, que aprueba el reglamento de la ley N° 19.886.

En su escrito de respuesta la Entidad
Edilicia expresa, respecto a la inexistencia de resolucién fundada para que
procediera el trato o contratacién directa para la adquisicién de lefia para los
establecimientos educacionales durante el afio 2010, que ésta no corresponde,
dado que para lleigar a adquirir la lefia via trato directo, en primer lugar el
municipio llamé a licitacion publica, y asi consta en el decreto exento N° 2.835, de
14 de mayo de 2010, que aprueba las bases y llama a la propuesta publica
45-2010 denommapla “‘Adquisicion de lefia colegios municipalizados afio 2010”,
cuya apertura fue fijada para el 26 de mayo del mismo afio, propuesta publica que
fue declarada desierta con fecha 8 de junio de 2010, a través, de decreto exento

N° 3.339, de 8 de junio del citado afio.

Agrega, que dada la urgencia, teniendo en
consideracion los reclamos de los colegios y de los padres y apoderados por la
falta de calefaccion, se hizo la contratacién via trato directo, segun consta en el
decreto exento N°|809, de 21 de junio de 2010, el que en sus vistos sefiala el
fundamento de la contratacion via trato directo, que era la urgencia dada las bajas
temperaturas y reclamos de los padres y apoderados de los colegios
municipalizados, segln da cuenta la “Solicitud de resolucién fundada N° 04-2010”,
que tiene como fecha el 5 de abril de ese afio, no obstante, la fecha del
documento, adolece de un error, dado que corresponde al dia 5 de mayo de 2010.

i
i
i
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CONTE

| Asi entonces, precisa el municipio que no
corresponde que se considere la resolucion fundada N° 10, de 26 de abril de 2010,
como sefiala mas ladelante en el Preinforme N° 17, de 2011, producto que el
documento no puede ser de fecha 5 de abril de 2010 ya que, es posterior al
memorandum N° OAEI-ZO‘IO de la Directora DAEM dirigido a la SECPLAN que es de
27 de abril del mismo afio, donde ésta solicita dejar sin efecto la licitacién puablica
para la adquisicion de lefia, lo que obviamente no se materializ6, ya que, se
efectud la apertura de la misma el dia 26 de mayo de 2010, la cual se declar6
desierta.

Finaliza, puntualizando, que lo anterior
llevd a la contratacion via trato directo de la lefia, a través, del decreto exento
N° 809, de 21 de junio del citado afio, acto administrativo donde no se sefiald que
la licitacién pl’JbliCc‘l fue declarada desierta, y que dicha contratacién procedia
llevarse a cabo por trato directo conforme lo sefialado en el articulo 10 N° 7 letra 1)
del decreto 250, de 2004, reglamento de la ley N° 19.886 de Bases sobre
Contratos Admlnlstratlvos de Suministro y Prestacion de Servicios.

| Respecto a esta materia, cabe sefialar que
el decreto exento N° 809, de 21 de junio de 2010, no sefiala el monto del contrato,
y se observa que corresponde a una solicitud de pedido de adquisicion de lefia,
que tiene por fecha el 1 de marzo del sefialado afio, y se funda en la urgencia
constituida por las bajas temperaturas, en consideracion a que éstas, en la época
de invierno conshtuyen una circunstancia del todo previsibles, atin mas, la solicitud
de adquisicién de Iena data de tres meses de anticipacion, al decreto que ordena
la compra bajo la modalldad de trato directo, acto que se materializ6 seis meses
después. A mayor!abundamiento la orden de compras N° 2280-1653-SE10, fue
enviada el 9 de diciembre de 2010 al portal de compras, y en ella se registran 269
metros cibicos de |efia seca, a un precio unitario de $ 30.000.- sin IVA. Por otra
parte, la entidad no ha remitido los antecedentes que acreditan que la lefa
adquirida se recepcion6 en su totalidad.

En virtud a lo sefalado, esta Contraloria
General mantiene

motivaron el trato d
para la adquisicio
rigurosidad debida,

la observacion formulada, por cuanto las circunstancias gue
irecto eran del todo previsibles y los procedimientos adoptados
n, recepcion y distribucion de la lefia adolecieron de la
toda vez que no se encuentra plenamente acreditado que la

lefia adquirida y pagada al proveedor, fuera entregada en su totalidad por éste.

N° 843, de 7 de feb
de $ 9.603.300.- en
3 de diciembre de

de recepcion de lef
asimismo, hay acta

adquisicion fue so
Edilicia, segln da
teniendo en consid
del Director del DA
de 2010.

WALT

ii. La revisibn al decreto de pago
rero de 2011, correspondiente a la factura N° 887, por la suma
conformldad a la orden de compra N° 2280-1719-SE10, de 8 y
2010, respectivamente, permitid advertir la existencia de actas
a, que datan de una fecha anterior a la que presenta la factura,
s que no dan cuenta del dia de su recepcién conforme.

Por ofra parte, se constatdé que dicha
icitada bajo la modalidad del trato directo, por la Autoridad
cuenta el decreto exento N° 809, de 21 de junio de 2010,
eracion la resolucion fundada N° 10, de 26 de abril de 2010,
EM, asimismo, la solicitud de pedido N° 10840, de 1 de marzo
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Precisado lo anterior, en relacién con el
809, de 21 de junio 2010, cabe consignar que no sefiala el
, ¥ se observa que corresponde a una solicitud de pedido de

adquisicion de lefia, que tiene por fecha el 1 de Marzo de 2010, y se funda en la
urgencia constituida por las bajas temperaturas.

N° 2280-1719-SE1

Por otra parte, la orden de compra
0, que dice relacién con la solicitud de adquisicion de lefa

aludida, tiene como monto total, la suma de $ 9.603.300.-, equivalentes a
255,3729 UTM, de diciembre de 2010, correspondiendo en consecuencia, de

conformidad con la

se consignan en la
determinan la cal
acompafian los a
informado por esta
2007; 46.427 de

normativa anotada, a licitacion pablica.

En ese contexto, se debe observar que no
resolucion examinada las circunstancias o caracteristicas gue
ificacion de emergencia, urgencia o imprevisto, Yy no se
ntecedentes pertinentes, toda vez gue de acuerdo con lo
Entidad de Control en sus dictamenes N° 18.355 y 44 411, de
2008; y 18.802, de 2010, entre otros, atendido el caracter

excepcional de la modalidad de trato directo, se requiere una acreditacién efectiva

y documentada de

las razones que motivan su procedencia, maxime, si se tiene

en consideracion que las bajas temperaturas en la época de invierno constituyen
una circunstancia del todo previsible, y se solicité la adquisicion de lefia, con tres
meses de anticipa;éién, al decreto que ordena la compra, bajo la modalidad de
trato directo, que se materializd seis meses después.

N° 3.536, de 2011
Municipalidad de V
N° 843, entre otros
de 2010, por comp
diciembre de 2010
ftem presupuestaric

observaciones que
decreto de pago qt

Finalmente, se observé el memorandum
, de la sefiora Paredes Pacheco, Directora de Control de la
aldivia, donde indica respecto a la revisién del decreto de pago
aspectos, que si bien existe el decreto exento N° 809, de junio
ra modalidad trato directo, la orden de compra fue emitida en
y ademas, no se indica el monto de la contratacion directa ni el
) al que se imputara el gasto.

Es dable indicar que, en mérito de las
alli se contienen, resultaba procedente que ella representara el
le indica, en los términos previstos en el articulo 59, de Ia ley

N° 18.883, sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, sin que
procediera, como ocurrié en la especie, su visacién con observaciones.

En su escrito de respuesta la Entidad

edilicia indica, en relacion a la existencia de actas de recepcion de lefia que datan

de una fecha anter
que el reglamento
efectiva de bienes,
a la recepcion de b

N° 3.536, de 2011,
pago N° 843, que €
se consideré que [z

WALTER SCHMIDT N° 308 - FONO: 268200 - FAX: 268201 — VALDIVIA

or a la que presenta la factura, que esta situacion es l6gica ya
de adquisiciones establece que se paga contra recepcion

por lo que necesariamente la factura debe tener fecha posterior
enes.

-

- Agrega ademas, respecto al memorandum
de la Directora de Control referido a la revisién del decreto de
ste Gltimo documento se cursé de la forma sefialada porque no
s observaciones al decreto fueran ilegales.
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i En relacibn a que en la resolucion

examinada no se consignan las circunstancias o caracteristicas que determinan la
calificacién de emergencia, urgencia o imprevisto, este Organo Contralor
consider6 los argumentos presentados por la Autoridad Edilicia relacionados al

punto anterior.

Sobre el particular, cabe sefialar que la

orden de compras N° 2280-1719-SE10, fue incorporada el 3 de diciembre de 2010

al portal de compra

s, ¥y en ella se registran 269 metros clbicos de lefia seca, a un

precio unitario de $ 30.000.- sin IVA. Por otra parte, la entidad no ha remitido los

antecedentes que
totalidad.

consideracion los
Contraloria Genera

acrediten que la lefla adquirida se haya recepcionado en su

Puntualizado lo anterior, y teniendo en
nuevos antecedentes aportados por el municipio, esta
I ha resuelto levantar parciamente la observacién y mantener

los hechos que dicen relacién con las circunstancias que motivaron el trato directo

dado que elio es
adquisicién, recepc
vez que no se e

del todo previsible y los procedimientos adoptados para la
ion y distribuciéon de la lefia adolecieron de rigurosidad, toda

ncuentra plenamente acreditado que la lefia adquirida fue

entregada en su totalidad por el proveedor.

3.3. Se examinaron nueve (9) 6rdenes de compra en el marco del convenio de
suministro de Combustibles, con el proveedor Sociedad Jorge Contreras y
Compaitia Ltda, conforme al siguiente detalle:

| TABLA N° 5
| Detalle Ordenes de compra Petréleo
N | R PROVEEDOR DETALLE MONTO $
1 2281-671-8E10 | Soc. Jorge Contreras y Cia. Ltda. | Suministro Combustible 3.346.110.-
2 2281-958-SE10 | Sac. Jorge Contreras y Cia. Lida. | Suministro Combustible 3.135.181.-
3 2281-828-SE10 | Soc. Jorge Contreras y Cia. Ltda. | Suministro Combustible 2.935.641.-
4 2281-910-SE10 | Soc. Jorge Contreras y Cia. Ltda. | Suministro Combustible 2.920.119.-
5 2281-32-SE10 | Soc. Jorge Contreras y Gia. Lida. | Suministro Combustible 2.759.293.-
6 | 2281-1430-SE10 | Sac. Jorge Contreras y Cia. Lida. Suministro Combustible 2.748.391.-
7 2281-783-SE10 | Sac. Jorge Contreras y Cfa. Lida. | Suministro de petréleo para piécina Aqua 2.690.000.-
8 2284-601-SE10 | Sac. Jorge Contreras y Cia. Ltda. | PetrGleo para caldera Cesfam Dr. Jorge Sabat |  1.099.998.-
9 2284-652-SE10 | Soc. Jorgé Cbntreras y Cia. Ltda. | Petréleo para caldera Cesfam Angachilla 1.093.891.-
TOTAL 22.728.724.~
Al respecto, no hay observaciones que
formular.

WALT

-

Por otra parte, es dable precisar, que con
fecha 24 de febrero de 2005, a través de decreto exento N° 1.159, se adjudicé la
propuesta publica N° 6-2005, ID N° 2282-11-LE(05, denominada “Suministro de
combustibles de vehiculos y Maquinas Menores para la llustre Municipalidad de
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Valdivia”, contrato que fue suscrito, entre las part'“es, y aprobado por el decreto
exento N° 1.542, de 7 y 16 de marzo del citado afio, respectivamente.

contrato, establece
contar de la firma d

dicha clausula no s
vinculo contractual

A su turno, la clausula tercera del citado
que “el plazo del suministro sera por un afo, renovable, a
el contrato”. -

Sobre la materia, se debe sefialar que,
se ajustd a lo dispuesto en la ley N° 19.886, al establecer un
indefinido con la empresa en comento. Asimismo, cabe indicar

que la norma legal transcrita, establece un nuevo régimen normativo para la
celebracién de contratos a titulo oneroso para el suministro de bienes muebles y
de los servicios que la Administracién del Estado requiera para el desarrollo de

sus funciones.

Dicha

regulacién, en concordancia al

dictamen N° 3888 de 2004, resulta obligatoria para todas las reparticiones
estatales a las que es aplicable, como ocurre con las municipalidades, en

conformidad con lo
N° 18.695.

dispuesto en los articulos 1° de la ley N° 19.886 y 66 de la ley

En cuanto al caracter indefinido del

contrato en comento, cabe recordar lo sefialado por esta Contraloria General,
mediante los dictamenes N°° 25.223 de 2003, 48.524 de 2006 y 12.209, de 2007,

entre otros, donde

se ha precisado que la practica de acordar continuas prérrogas

de contratos, cuya vigencia se extiende, en consecuencia, indefinidamente, no
aparece conciliable con el articulo 9° del DFL N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio

Secretaria Genera
sistematizado de la
la Administracion d
la ley N° 19.886,

de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
el Estado, ni con el sistema de licitacidn publica establecido en
cuya finalidad es asegurar la libre concurrencia de los

proponentes, con el objeto de seleccionar la oferta mas conveniente al interés del

servicio licitante, a
citado se extiende i

edilicia sefala que,
actualmente existe

para vehiculos mayores, menores,

diferencia de lo que ocurre cuando la vigencia del contrato
indefinidamente (aplica dictamen N° 19.712, de 2007).

En su escrito de respuesta la entidad
dicha situacién ya no rige porque el contrato no esta vigente y
la propuesta publica N° 120-2010 “provisién de combustible
maquinarias y calderas de la ilustre

municipalidad de Valdivia”, cuyo contrato data del 15 de febrero del presente afio,

y que en su clausula tercera establece que el plazo sera de 36 meses contados
desde la fecha de suscripcion del contrato.

General no puede
observado contemg
N° 19.886, no obst
cuya concrecion se
este Organismo de

WALT]

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
levantar la observacion formulada, por cuanto el contrato
l6 un plazo indefinido, aspecto que lesiond las normas de la ley
ante el municipio adopté acciones para regularizar la materia,

ra verificada en una préxima visita de seguimiento que realice
Control.
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4. Adquisiciones por convenio marco

Sobre la materia, cabe precisar que en
base a un criterio] de materialidad e importancia relativa, se determiné como
muestra el examen de cinco (5) adquisiciones, realizadas bajo la modalidad de
Convenio Marco, las cuales se detallan a continuacion:

TABLA N° 6
Detalle de compras, segln convenio marco

N° | Orden Compra Proveedor Detalle Monto $
1 2280-304-CM10 | Olidata Adquisicion de Equipos Computacionales 5.889.816.-
2 2280-597-CM10 | Tecnodata Adguisicién de Impresoras y Scanners 8.398.756.~
3 2284-701-CM10 | Auditron Chile S.A. Audifonos 3.748.500.-
4 2282-25-CM10 | Technosystems Chile S.A. | Computadores r.c.e. 22.292.285.-
5 |2281-1609-CM10 | CRUZ Y CIA LTDA Neuméticos camiones municipales 2.696.173.-

TOTAL 43.025.530.-

Del examen practicado se determinaron
las siguientes situaciones:

i La orden de compra N° 2280-304-
CM10, emitida por un valor de US$ 11.453 .-, denominada “Adquisicion de equipos
computacionales para DAEM Valdivia”, fue adqumda a través de administracion
delegada y los antecedentes no fueron puestos a disposicion de esta Entidad de ~
Control, dado que se encontraban en las dependencias del Liceo Santa Maria la
" - Blanca, establecnm;ento al cual, debido a las movilizaciones estudiantiles, no se
pudo ingresar, aspecto que impidio verificar la legalidad del gasto registrado.

i. No fue posible realizar una
inspeccion fisica de los bienes N** 1, 2, 3 y 4, que se detallan en la Tabla N° 8,
producto que la Entidad Edilicia mformo que a la fecha de ejecucién de la
auditoria, los establecimientos educacionales dependientes del DAEM en donde

se encontrarfan los bienes, estaban cerrados producto de las movilizaciones
estudiantiles.

Sobre el particular, en su escrito de
respuesta el municipio nada expresa, no obstante, y en consideraciéon a la
situacion producida por las movilizaciones estudiantiles, la materia sera validada
en una préxima visita de seguimiento que realice este Organismo de Control.

5. Adquisiciones fuera del portal Mercado Publico

Conforme  a los antecedentes
proporcionados por la entidad edilicia, y sobre la base de un criterioc de
materialidad e importancia relativa, se determiné como muestra para el examen

siete (7) adquisiciones realizadas fuera del portal del mercado publico, las cuales
se detallan a continuacion:
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TABLAN°7
Detalle adquisiciones fuera del Portal Mercade Publico

N° | N°OC Fecha Proveedor Descripcion Total §
1 127878 | 25/09/2010 | Municipalidad de Valdivia Coctel inauguracién Fiestas Patrias 2.257.311.-
2 129618 | 22M2/2010 | Tripai Aros Evaristo Amendo oamion  Refito Basura Div. | 74, g0
3 1128242 | 25/09/2010 :\;rg:aDel Carmen Troncoso ggtr;fzs;;;n Vestuario Carmaval de la 250.000.-
4 | 128567 | 19/10/2010 | Municipalidad de Valdivia | Zo/aclones - Talleres Integracion — Socio | - gg4 g .
§ 1123891 | 08/01/2010 { Municipalidad de Valdivia Confeccion de Cortinas para Elecciones 299.880.-
6 16193 | 28/03/2010 | Garrido Caro Ivan Moisés | Lefia Para Posta Punucapa 107.100.-
7 60704 07/09/20} 0 {Heuser Ltda. Formateo Computador 111.860.-

; TOTAL 4.720.711.

pertinente, no hay
6rdenes de compra
publicadas en e
adquisiciones no
reglamento de la
Mercado Publico.

De la revision de la documentacion
observaciones que formular, no obstante, se advirtié que las
N° 1, 2, 3,4y 5, que se detallan en la Tabla N° 7, no fueron

portal Mercado Pudblico. Asimismo, las mencionadas
sumplen los requisitos sefialados en el articulo N° 53 del
ey 19.886, para que ellas se realizaran fuera del portal de

.

En su escrito de respuesta el municipio
sefiala que, en el caso de la orden de compra N° 129618, del proveedor Evaristo
Tripai Aros, por arriendo de camién para retiro de basura del sector costero de la
comuna, por un monto de $ 714.000.-, se efectué fuera del mercado publico,
porque no era posible hacerlo mediante dicho procedimiento dado que se trataba
de un proveedor deil sector rural que no disponia de medios técnicos ni inscripcién
en los registros de Chile Compra, por tanto, su servicio se contratdé de acuerdo al
articulo 62 de la ley N°19.886.

En relacion, a la oOrdenes de trabajo
N° 127878, 128567 y 123991, proveedor Municipalidad de Valdivia por servicio de
cocteleria y confec;cién de cortinas, dichas contrataciones fueron realizadas con
los colegios técnicos profesionales, pertenecientes a la municipalidad, y que
imparten las especialidades respectivas optandose por ellos por su costo y para
que los alumnos tengan la oportunidad de hacer practicas reales, contempladas
en sus actividades icurriculares, y por lo tanto se excluyen del proceso en base a la
letra b) articulo 3° de la ley N° 19.886, es decir, convenios celebrados entre si por
los organismos publicos, enumerados en el articulo 2°, inciso 1° del
decreto ley 1.263, de 1975.

; Finalmente, con respecto a la orden de
compra N° 128242, del proveedor Irma del Carmen Troncoso Meza, por
confeccion de vestuario para carnaval de la primavera, por un monto $250.000.-,
su trabajo correspgonde a servicios personales a honorarios regulados por el
articulo 42 N°2, del decreto ley N° 825, que estan excluidos del proceso, segln lo
sefialado en el articulo 3° letra a) de la ley N° 19.886.
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Al respecto, este Organismo de Control
los argumentos vertidos y los antecedentes remitidos por la

autoridad administrativa no permiten dar por superada la observacién pues, no
justifican que las adquisiciones se hayan efectuado fuera del portal de Mercado

|

Publico, debiendo la Autoridad emprender las acciones para evitar, en lo sucesivo,
la ocurrencia de las deficiencias detectadas, cuya concrecidn sera verificada en

una préxima visita

de fiscalizacion que realice este Organismo de Control, sin

perjuicio de sefialar ademas que, lo establecido en el articulo 42 N° 2 del decreto
ley N° 825, corresponde a la forma de tributacion de un contribuyente y no a como
éste se relaciona con un Organo de la Administracion.

[t  SOBRE PUE’»LICACION DE ACTOS Y DOCUMENTOS EN EL SISTEMA
DE INFORMACION DE COMPRAS PUBLICAS

Conforme a’las diligencias realizadas en el

marco de la fiscalizacion y de los antecedentes tenidos a la vista, se ha constatado
que la Municipalidad de Valdivia, no ha publicado en el Sistema de Informacion de

Compras Publicas,

situacién que lesion

los siguientes antecedentes:

i. Plan de Compras del afio 2010,
a lo establecido en el articulo 12, de la ley 19.886.

El municipio en su escrito hace valer los

mismos argumentos expuestos y detallados en el punto N° 1 del acapite 2.1, sobre

|

Aspectos Generales de los Procesos de Adquisiciones.

debe expresar que
observacién, por ¢

Al respecto, este Organismo de Control
la respuesta de esa entidad no permite dar por superada la
uanto la no elaboracién y evaluacién de un plan anual de

compras y contrataciones en el periodo revisado ha inobservado las normas de la
ley N° 19.886, no obstante el municipio informa de acciones para regularizar lo
sefialado en el presente afio y para el afio 2012, cuya concrecién se verificara en
una proxima visita de seguimiento que realice esta Contraloria General.

i. Manual de Procedimientos de

Adquisiciones no actualizado, situacion que lesiona lo establecido en lo articulo 4°,

del decreto N° 250,

de 2004, que establece el reglamento de la ley N° 19.886.

La Entidad Edilicia en su escrito hace valer

los mismos argumentos expuestos y detallados en el punto N° 2 del acapite 2.1,
sobre Aspectos Generales de los Procesos de Adquisiciones.

General, no puede
Manual de Proced

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
levantar la observacién formulada debido a que la falta de un
imientos de Adquisiciones en el periodo sujeto a revision

constituyé una inobservancia a las normas del reglamento de ley N° 19.886, no
obstante cabe sefialar que la entidad tomé medidas para regularizar la materia,

cuya concrecion se

WALT!

ra verificada en una préxima visita de seguimiento que realice
Control.
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ﬁ iii. Se advirti6 que en la licitacién
publica ID N° 2282-110-LE10, denominada “Obra vendida para proyectos de
tecnologias, para una educacién de calidad (TEC), en establecimientos
municipales de la comuna de Valdivia’, no fueron publicados en el portal de
mercado publico los siguientes antecedentes:

a) Las propuestas técnicas de los
Oferentes, situacion que lesiona lo establecido en el articulo 30, del reglamento;

: b) El contrato con los respectivos
proveedores, situacion que lesiona lo establecido en el articulo 18, de la ley
19.886; y

c) La resoluciéon que aprueba el acta
de adjudicacién, omision que lesiona lo prescrito en el articulo 41, inciso cuarto,
del reglamento.

En su escrito de respuesta el municipio
sefiala que la Secretaria de Planificacion Comunal ha procedido a normalizar la
situacion en el Portal de Mercado Publico, adjuntando el certificado respectivo.

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
General, acoge las| acciones informadas, cuya concrecion sera verificada en una
proxima visita de seguimiento que realice este Organismo de Control.

iv. No fue exhibida la resolucion
fundada que declara desierta la licitacién publica y justifique Ia licitacion privada ID
N° 2282-81-CO10, denominada “Adquisicién de instrumentos musicales escuela
de musica Juan Sebastian Bach”, por un monto de $ 32.430.471.-, inadvertencia

que lesiona lo sefialado en los articulos 44 y 57, letra c), del reglamento.

Sobre el particular, en su escrito de
respuesta la entidad edilicia nada expresa, por lo que corresponde mantener la
observacion formulada.

1 V. Asimismo, no fueron publicadas las
propuestas técnicas y econdémicas de los oferentes, la resolucién de aprobacion
del acta de adjudicacion y el contrato suscrito con el oferente que se adjudico la
Licitacion, omisiones que lesionan lo prescrito en los articulos 30 y 41, inciso
cuarto, del reglamento y el articulo 18, de Ia ley 19.886.

Sobre el particular, en su escrito de

respuesta el municipio nada expresa, por lo que corresponde mantener la
observacion formulada.

Vi. En el examen documental de las
adquisiciones bajo la modalidad de trato directo, no fueron habidos, en el portal de
Mercado Publico los siguientes antecedentes:
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-

a) Los términos de referencia

ntidad licitante, omisién que lesiona lo prescrito en el articulo

reglamento.

b) El cuadro comparativo de las

as, omision que lesiona lo establecido en él articulo 57, letra d,
o}

c) No se advirtié en su gran mayoria la

, situacion que lesiona lo dispuesto en

el articulo 50, del reglamento.

d) No se constaté en las

adjudicaciones que lo ameritan, la Publicacién del Contrato suscrito con el
proveedor, lo que incumple lo sefialado en el articulo 18, de la ley 19.886.

edilicia sefiala que,
del presente afio, a

En su escrito de respuesta la entidad
se ha instruido a través del oficio N° 1.818, de 18 de agosto
todas las unidades pertinentes de la municipalidad con el fin

de dar cumplimiento a la normativa legal vigente.

General, no puede
con antecedentes
obstante la entida
cumplan las norm
concreciéon sera ve

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
levantar la observacion debido a que el municipio no acredito
suficientes que la materia observada fue regularizada, no

d impartié instrucciones al personal para que a futuro se

as contenidas en el reglamento de la ley N° 19.886, cuya
rificada en una

proxima visita de seguimiento que realice este

Organismo de Contirol.

IV. SOBRE OTR;

1
1.

|

i

presente informe, se establecieron com

entidad edilicia, en|
municipal N° 4.816,
por medio de u

!
Municipalidad de Valdivia adquirié su

Trato Directo, fund
$ 160.150.016.-

observacion fue ad

n memorando,
recomendando un determinado proveedor, adu
mediar una resolucé:ién fundada, conforme lo
Bases sobre Contratos Administrativos de Su

OS HALLAZGOS DE LA AUDITORIA

Compras bajﬁo madélidad de trato directo, sin resolucién fundada

Como se sefialé anteriormente en el
pras de bienes y servicios realizados por la
que las unidades requirentes, fundados en el decreto exento
de 2004, solicitan al departamento de Gestion Administrativa
realizar compras o contratar servicios,
ciendo que es proveedor Unico, sin
estipulado en la ley N° 19.886, de
ministro y Prestacién de Servicios.

-

Se establecié que durante el afio 2010, la
ministros y servicios bajo la modalidad de

ados en el decreto exento N° 4.816, de 2004, por la suma de

Al respecto, cabe sefalar que dicha

vertida y sefialada en el Informe Final N° 9, de 2008, de esta

Contraloria Regional. En su oportunidad, la Autoridad Edilicia sefialé a través del
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2008, que habria impartido algunas medidas a las Direcciones
unicipales para evitar las situaciones en comento, no obstante,

como se consigna en el presente informe, dicha situacién ain se mantiene.

compras bajo trato
puntos precedentes
y ademas, en su es

La Entidad Edilicia expresa sobre las
directo, sin resolucién fundada, que ha dado respuesta en los
por cuanto, a su juicio, siempre ha habido resolucion fundada,
crito hace valer los mismos argumentos expuestos y detallados

en el punto N° 3 del acapite 2.1, sobre Aspectos Generales de los Procesos de

Adquisiciones.

debe expresar que

Al respecto, este Organismo de Control
las explicaciones entregadas por la entidad edilicia no permiten

dar por superada la observacion, debido a que no se remitieron las resoluciones
fundadas que aprueban el trato directo de las compras observadas.

2. Contratos de

suministros vencidos

Durante la revision, se advirtid que la

entidad edilicia m
circunstancias que
continuacion:

antuvo contratos de suministros durante el afio 2010, en
- eéstos se encontraban caducos. El detalle se presenta a

“

. TABLA N° 8
(Detalle de Contratos de Suministro, Vencidos)

N® Proveedor Suministro V::;tr:;gri °
1 Ernesto Mufioz Mufioz Reparacion de Neumaticos para la dotacién de Vehiculos y Maquinarias 02/01/2008
2 Roberto Giubergia Muﬁoiz Mantencion y Reparacion de Maquinas y Equipos Menares 08/03/2008
3 Soc. Jorge Contreras y Gia. Lida. Mantencion de Lubricantes y Grasas 06/11/2007
4 Valdicor y Aridos las Anirfnas Suministro de Concreto Material Pétreo y Otros 05/04/2008
5 Erica Morales Servicio de Ploteo Color y Encuadernaciones 15/03/2008
6 Erica Morales Servicio de Copias de Planos, Documentos y Servicios Afines 15/03/2008
7 Distribuidora y Comercial Guiroth Petréleo para Calderas 11/04/2008
8 Soc. Jorge Contreras y Gia. Lida. Servicio de Combustibles de Vehiculos y Maquinas Mayoreé’; 08/03/2008
9 Soc. Jorge Contreras y Cla. Ltda. Servicio de Combustibles de Vehiculos y Magquinas Menores 10/02/2005
10 | Transportes Oruga Lida. Ariendo de tres bafios quimicos para el pueblito comercial 31/12/2007
11 | Transportes Oruga Lida. Arriendo de tres bafios quimicos para ferias libres 02/08/2007

respuesta expresa

La Entidad Edilicia en su escrito de
que, en lo que respecta a los suministros de concreto, material

pétreo y otros, a la fecha, la situacion ha sido subsanada, a través, de la propuesta

publica “contrato de

para calderas, ser

suministro de aridos”, propuesta ptblica N° 3-2011.

En relacion de los suministros petréleo
vicio de combustible de vehiculos y maquinas mayores y

servicio de combustibles de vehiculos menores, precisa que se efectuo la licitacion

publica denominada “Provisién de combustible para vehiculos mayores, menores,
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maquinarias y calderas de la llustre Municipalidad de Valdivia”, propuesta publica
N° 120-2010.

Agrega, que en relacién al contrato de
suministro arriendo de bafios quimicos para el pueblito comercial, se efectud la
licitacién publica denominada “Arriendo de tres (3) barios quimicos para el pueblito
artesanal”, propuesta publica N° 89-2010.

En relacion al contrato de suministro del
servicio de copias |de planos y documentos afines, manifiesta que se efectud la
licitacion denominada “Servicio de copia de plano y documentos afines”, propuesta
publica N° 71-2010,

Por ofra parte, respecto al suministro de
servicio de mantencién de lubricacién, engrases e insumos para equipos,
vehiculos y maquinaria de la llustre Municipalidad de Valdivia, en su escrito de
respuesta, sefiala que se licitd, a través, de la propuesta publica N° 35-2011, con
contrato de fecha 22 de julio del presente afio.

| Finaliza sefialando que, se encuentran en
proceso de licitacion los suministros de servicio de reparacion de neumaticos de
vehiculos y maquinarias, y en lo que respecta a la licitacion del servicio de
mantencion y reparaciéon de maquinas y equipos, sefiala que se licitd, no obstante,
esta en proceso de declararse inadmisible la propuesta debido a que el Unico
oferente no cumple con los requisitos establecidos en las bases, por lo que
procede llamar nuevamente a licitacién publica.

, 3 Sobre el particular, cabe sefalar que si
bien la entidad ha adoptado medidas para superar las materias observadas, no es
menos cierto que existieron compras con cargo a contratos de suministros que ala
fecha se encontraban vencidos, por tanto corresponde mantener la observacion
formulada.

3. Licitaciones sin jacta de adjudicacién y orden de compra

Conforme a las diligencias realizadas,
cabe sefialar que, se constatd la existencia de tres (3) licitaciones en las cuales no
se advirtié la publicacién en el portal de mercado publico del acta de adjudicacion
y orden de compra, omisién que lesiona las disposiciones establecidas en el

articulo 57, letra b), nimeros 5 y 7, del reglamento de la ley 19.886, cuyo detalle
se presenta a continuacion:
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TABLAN°®9

Licitaciones con omisién de antecedentes

N° Propuesta Denominacién ID N° Monto total ($)
92 Adquisicién de juguetes de navidad 2282-134-LE10 13.606.400.-
48 Servicio de construccion en obras menores proyectos pppf 2282-73-LE10 Suministro
5 Uniformes y titiles escolares pro-retencion DAEM Valdivia 2282-16-LP10 10.153.202.-

expresa que, se ha ordenado a la un

ElI' municipio en su escrito de respuesta
idad de SECPLAN municipal, realizar los

procesos pendientes para completar, en el portal, todos los antecedentes de esas

licitaciones ya adj
sustentan.

General, no puede
adjudicacion y érde|
en el portal de merc

V. CONCLUSIC

udicadas, de acuerdo a los antecedentes formales que la

En virtud de lo expuesto, esta Contraloria
levantar la observacion formulada debido a que las actas de
nes de compras respectivas no han sido, a la fecha, publicadas
cado publico.

INES

La Entidad Edilicia ha aportado

antecedentes e

cuyo cumplimiento

iniciado acciones que han permitido salvar parte de las
observaciones plan

teadas en el Preinforme de Observaciones N° 17 de 2011,
- sera verificado en una préxima visita de seguimiento que

realice este Organismo de Control.

No obstante, se mantienen algunas

situaciones respecto de las cuales se deberan adoptar medidas con el objeto de

dar estricto cumpli
materia, las que de

regularizar las observaciones que se encuentran en el

informe.

que permitan regularizar las debilida

examinadas, en e
bodega adquisicion

emergencia, urgen
calificados mediant
N° 19.886. ;

normas sobre proce

i

N° 19.886, de Bas
de Servicios.

WALT

miento a las normas legales y reglamentarias que rigen la
beran considerar, en especial, las siguientes:

1. Adoptar las acciones conducentes a

cuerpo del presente

2. Emprender todas aquellas acciones
des de control interno en las materias

special las referidas al control administrativo y fisico de la
es.

3. Cautelar que, en los casos de
cia o imprevisto, los tratos o contrataciones directas sean
e resolucion fundada de conformidad a lo sefialado en la ley

4. Dar estricto cumplimiento a las
s0s.de licitacion y contrataciones publicas contenidas en Ia ley

es sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
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' . Todo lo anterior, sera debidamente
validado en una visita de seguimiento que, de acuerdo con las politicas
institucionales de esta Entidad Fiscalizadora, realizard préximamente, en orden de

verificar que se hayan implementado las medidas correctivas necesarias para
subsanar las situaciones descritas.

-~

Saluda atentamente a Ud.,

“Unidac Condrol x no
ontraloria Regional de Los Rios
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ANEXO N° 1 -
i Muestra sujeta a examen
PUBLICAGION DE ACTOS Y DOGUMENTOS DE LA LICITAGION PUBLICA
RESPUESTAS Y-
. ACLARAGIONES
?_%“fffggg ) Riﬁgﬁé‘;‘g” BASES Y ALAS CUADRO | RESOLUCION DE | TEXTO DEL ORDEN DE
ANEXOS | PREGUNTAS DE ADJUDICACION | CONTRATO COMPRA
1D BASES P OFERTAS
PROPONENTES
2282-110-LE10 si st si sl st sI 2282-108-SE10
PUBLICACION DE ACTOS Y DOCUMENTOS DE LA LICITAGION PRIVADA
. RESOLUCION RESPUESTA A
T_}é“ffﬁggf FUNDADA | INVITACIONA | BASES | "pppoiypag CUSgRO RESD%L‘&ON TEXTODEL | ORDEN DE
o QUELO PROVEEDORES | ¥ DE OFERTAS | ADJUDICACIGN | CONTRATO COMPRA
AUTORIZA PROVEEDORES
2282.73-SE10
2282-81-CO10 st NO sl sl NO st NO 2282.74-SE10
2282-75-SE10
PUBLICACION DE AGTOS Y DOCUMENTOS DE ADQUISICIONES POR TRATO O CONTRATACION DIREGTA
RESOLUCION BE
NOMBRE DE LA RESOLUCION | pepwnas pe CUADRO DE LA TEXTO DEL ORDEN DE
ADQUISICION FUNDADAQUE | pEFEREnciA | COTIZACIONES | ADJUDICACION U CONTRATO COMPRA
LO AUTORIZA RECIBIDAS ORDEN DE
COMPRA
Seivicio recoleccion de’
ot st NO NO s NO 2281-1960-SE10
Servicio recoleccion de
b st NO NO s NO 2281-1935-SE10
Adquisicion de lefia para .
establecimientos
S st NO NO NO NO 2280-1719-SE10
Valdivia.
Adquisician de lefia para
establecimientos
il e St NO NO NO NO 2280-1653-SE10
Valdivia. ; b
- . 9 Ordenes de compra
Suministro de combustible St | i . st Sl Si St Revisadas _
:

PUBLICAECIC')N DE DOCUMENTOS DE ADQUISICIONES POR CONVENIO MARCO

NO;MBRE DE LA ADQUISICION

ORDEN DE COMPRA
Adquisicién de Equipos Computacionales para DAEM Valdivia - 2280-304-CM10
Adquisicién de linpresoras Y Scanners para DAEM 2280-597-CM10

Audifonos
Computadores R.G.E.

2284-701-CM10
2282-25-CM10
2281-1609-CM10

Neumdticos psra Gamiones Municipales

!
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